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Atgarder for att framja ett hallbart skogsbruk

Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomatet beslutar i fraga om kyrkoordningen att xx ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
xx kap.
XX 8§
XX
XX XX

Detta beslut tréder i kraft den xx.



Arendet och dess beredning

Med bifall till Forvaltarskapsutskottets hemstallan i betankandet F 2021:1 besl6t 2021 ars kyrkomote
att ge kyrkostyrelsen i uppdrag utreda hur kyrkoordningens bestammelser ska utformas for att sdkerstélla
en sa ekologiskt, ekonomiskt, socialt och andligt hallbar skogsforvaltning som mojligt med beaktande
av bland annat manskliga rattigheter, biologisk mangfald och klimatet samt 6vervaga hur detta bast
redovisas. Kyrkomotet uppdrog vidare till kyrkostyrelsen att med anledning av uppdraget aterkomma
till kyrkomatet med forslag pa andrade kyrkoordningshestammelser.

Kyrkostyrelsen beslutade om direktiv for en utredning i december 2022.

Utredningen Kyrkan och skogen — ansvar, handling och hopp ldamnades till kyrkostyrelsen i
september 2024. Utredningen sandes pa remiss till samtliga forsamlingar och stift, till samiska
organisationer, Svenska Kyrkans Unga och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation i november 2024.
Né&r remisstiden gick ut i februari 2025 hade 285 foérsamlingar/pastorat och alla stift inkommit med
remissyttranden.

Darutover hade 989 yttranden inkommit. En tredjedel av dessa yttranden kom fran andra
organisationer och tva tredjedelar fran enskilda.

Utredningen Kyrkan och skogen — Ansvar, handling och hopp
Avsnittet kommer att bearbetas ordentligt.

Infor kyrkomotet 2021 inkom flera motioner om hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk, sarskilt
gallande prastlonetillgangarnas forvaltning. Laronamnden papekade i sitt yttrande att medvetenheten
om skapelsens integritet och manniskans forvaltarskap har okat, vilket motiverade en Oversyn av
kyrkoordningens kapitel 46. Syftet var att uppna langsiktig ekologisk, ekonomisk, social och andlig
hallbarhet.

Forvaltarskapsutskottet avslog i betdnkande F 2021:1 de flesta motionerna 2021 men ansag att
kyrkoordningen behovde en tydligare inriktning mot hallbart skogsbruk i linje med kyrkans varderingar.
Nuvarande bestammelser fokuserar pa effektivitet utan att uttryckligen betona hallbarhet. Utskottet
stodde laronamndens syn pa att en teologiskt motiverad éversyn var nédvéandig. Det ansag ocksa att
forvaltningen bor kunna anpassas till forskningsron och mojliggora utforskning av nya, langsiktigt
hallbara modeller, d&ven om det innebér temporara ekonomiska forluster.

Darfor foreslog utskottet att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att utreda hur kyrkoordningen kunde
andras for att sakerstalla en mer hallbar skogsforvaltning med hansyn till méanskliga réttigheter,
biologisk mangfald och klimat. Kyrkométet bifoll detta och beslutade att kyrkostyrelsen skulle
aterkomma med forslag pa nédvandiga andringar.

I december 2022 faststéllde kyrkostyrelsen direktiv for utredningen. Under kyrkométena 2022 och
2023 inkom nya motioner om bland annat naturnéra skogsbruk, skadedjur, klimatnytta och hyggesfritt
skogsbruk. Dessa avslogs med hanvisning till den pagaende utredningen.

Sammanfattningsvis initierades utredningen for att anpassa Svenska kyrkans skogsforvaltning till
nutida krav pa hallbarhet, med teologiska och praktiska grunder, och den fortsétter att véagleda
beslutsfattandet i skogsfragor. Utredningen dverlamnades till kyrkostyrelsen i september 2024.

Bakgrund

Prastlonetillgangarna
Avsnittet kommer att kompletteras



Specialreglerad egendom — skog, jord, fond

Prastlonetillgangarna, vilka bestdr av skogsmark, jordbruksmark och fond, ar en specialreglerad
egendom som ursprungligen tillkom som en del av présternas — och aven kyrkomusikernas — avléning.
De fick disponera 6ver avkastningen fran fast egendom som i huvudsak tillkommit genom gavor och
donationer fran enskilda eller genom andra tillskott fran forsamlingsbor och som stallts till forfogande
for detta speciella kyrkliga andamal. Denna avkastning utgjorde alltsa en del av prastens 16n och
egendomarna varifran avkastningen kom ifran kom darfor att kallas for prastlonetillgangar.

Infor relationsandringen dvervéagdes olika losningar for den kyrkliga egendomen. | stéllet for att ge
Svenska kyrkan aganderatt till prastlonetillgangarna, valde staten att lagstifta om egendomen. Beslutet
fattades mot bakgrund av prastlonetillgangarnas ursprung, karaktar och omfattning. | syfte att bibehalla
egendomens stiftelseliknande karaktar fastslogs darfor genom lag att prastlonetillgangarna ska forvaltas
av Svenska kyrkan sasom sjalvstandiga formogenheter.

Egendomen regleras i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan och lagen (1998:1592) om inférande
av lagen om Svenska kyrkan. Déri framgar att prastlonetillgangarna har till andamal att bidra till de
ekonomiska forutséattningarna for Svenska kyrkans forkunnelse och att Svenska kyrkan ska forvalta
tillgangarna. Vidare framgar att staten far besluta om tillsyn av forvaltningen. Endast avkastningen fran
forvaltningen far anvandas och ska ga till den kyrkliga verksamheten.

Historiskt uppfyllde prastlonetillgangarna bast &ndamalskravet genom att avkasta produkter till den
da radande naturahushallningen. | och med att penninghushallning successivt infoérdes och varor och
tjanster varderades i pengar har forvaltningen av prastlonetillgangarna haft en ekonomisk inriktning.
Under vissa tider har detta dock inte alltid understrukits. Exempelvis var reglerna for jordbrukens
forvaltning lange inriktade pa att mer tillgodose behovet av byggnationer och att varda dessa &n att sikta
mot uppsatta ekonomiska mél. Daremot var skogens forvaltning inriktad mot bésta mojliga ekonomiska
resultat”.

Prastlonetillgangarna bidrar arligen med ca 500 miljoner kronor till kyrkans verksamhet och dess
marknadsvarde uppskattas idag till 42 miljarder kronor. Av vinsten som delas ut gar halften till
forsamlingar som har andel i tillgangarnas avkastning. Den andra hélften av utdelningen bidrar till
finansieringen av det kyrkliga utjgmningssystemet, vars syfte &r att alla forsamlingar ska ha mojlighet
att fullgora sin grundlaggande uppgift och kunna ta ansvar for sina kyrkobyggnader.

Svenska kyrkans uppdrag att forvalta prastlonetillgangarna har reglerats narmare genom
kyrkoordningen. Enligt kyrkoordningen ska prastlonetillgangarna, mot bakgrund av dess historiska
perspektiv, forvaltas sa effektivt som mojligt och pa ett sétt sa att de ger basta mojliga uthalliga
totalavkastning. Forvaltningen ska ske pa ett etiskt forsvarbart satt och vara forenlig med kyrkans
grundlaggande varderingar. | forvaltningen ska dven naturvardens och kulturmiljévardens intressen
beaktas. Kyrkostyrelsen far utfarda narmare bestammelser om forvaltningen av prastlonetillgangarna.
Vidare har forvaltningen av egendomen delegerats till stiften. Kyrkostyrelsen har tillsyn dver stiftens
forvaltning av prastlonetillgangarna och ska arligen samrada med stiften om denna forvaltning.

Prastlonetillgangarna forvaltades, aven fore relationsandringen, pa regional niva genom de i
davarande kyrkolagen reglerade egendomsnamnderna. Ursprungligen lag dock forvaltningen av
egendomen pa prasten och senare pa olika myndigheter i varierande omfattning. Bade domkapitel och
lansstyrelse har haft sadana uppgifter. Genom 1932 ars bostéllsordning uppdrogs forvaltningen at
pastoraten. 1972 Qverfordes ansvaret for forvaltningen av skogsmarken till stiftsndmnderna (senare
egendomsndmnderna). Pastoraten forvaltade fortsatt jordbruksmarken och prastlonefonden fram till
1995, nar dven de tillgangsslagen overléts till egendomsnamnderna.

Det ar viktigt att notera att Svenska kyrkan aven innehar andra marker &n de som ingar i
prastlonetillgdngarna. Bland annat ingar det marker i den egendom som ar avsatt att finansiera Lunds
domkyrka. En del forsamlingar och pastorat ager ocksa marker som de forvaltar sjalvstandigt. Dessa
tillgangar har i regel tillfallit kyrkan genom donationer eller kop med full 4ganderatt. Dessa egendomar



behandlas inte i denna skrivelse och omfattas inte av bestimmelserna om prastlonetillgangar i
kyrkoordningen — och de héri foreslagna &ndringarna i dessa bestammelser.

Forvaltningen av skogsmark

Totalt uppgar den forvaltade markarealen till cirka 534 000 hektar, 1,3 procent av Sveriges landareal,
varav den produktiva skogsmarksarealen utgor 468 000 hektar skogsmark samt betes- och akermark om
46 000 hektar. Den forvaltade arealen motsvarar ungefar en yta stor som Dalsland. Arlig
avverkningsvolym har de senaste aren i genomsnitt varit ca 1,6 miljoner kubikmeter, vilket motsvarat
ca 70-80 procent av den arliga tillvixten. Andelen av skogsmarken som é&r frivilligt avsatt for
naturvardsandamal 6kar och var 13 procent 2024. Ytterligare en procent ar formellt avsatt produktivt
skogsmark. Pa tre procent av arealen bedrivs hyggesfritt skogsbruk. Foradling av virke fran skogsbruket
bidrar, langs foradlingskedjan, till sysselsattning for ca 2 000 personer i Sverige. Huvuddelen av
slutprodukterna exporteras. Utifran prastlonetillgangarnas ”andel” av svensk export bidrar virke fran
Svenska kyrkans skogar till ett exportvarde pa mer an 3 miljarder kronor (2022).

Prastlénetillgangarna ar fristaende, sjalvagande juridiska personer som forvaltas av respektive stift.
Stiften & genom egendomsndmnder eller egendomsutskott fdrvaltningsansvariga  for
prastlonetillgangarna inom det egna stiftet och darmed finns det ingen central forvaltning. Det finns trots
det manga gemensamma namnare och stiften samarbetar om till exempel skogsbrukscertifiering,
forskningsprojekt och vissa utbildningar.

Alla stift ar certifierade, antingen genom FSC® (Forest Stewardship Council®) eller bade PEFC
(Programme for the Endorsement of Forest Certification) och FSC®. De flesta av stiften har sin
certifiering via Stiftens Egendomsforvaltningars Forening, (STEF), medan nagra har hela (Goteborgs
stift) eller delar (Linkdéping och Lund stift, PEFC) av sin certifiering via Sodra Skogsagarnas
certifieringsparaply. Aktuella standarder och mer information om certifieringssystemen finns pa
hemsidorna (se.fsc.org/se-se och www.pefc.se). Forutom skogsbrukscertifikaten har forvaltningarna
genom STEF ett ledningssystem som é&r certifierat enligt 1SO 14001. Ledningssystemet innehaller
gemensamma rutiner, system for uppfoljning och en skétselhandbok. Standarderna och skogsbrukets
branschgemensamma malbilder for god miljéhansyn finns inarbetade i rutiner och uppféljningar och
ledningssystemet utgor ett ramverk for stiftens skogsskétsel. Utdver gemensamma rutiner och dokument
finns lokala rutiner och instruktioner for de delar som inte lyfts in i det gemensamma systemet eller dar
det behovs lokala eller regionala anpassningar. Prastlonetillgangarna & genom STEF aktiva i bada
systemen och ar engagerade i bade FSC® Sverige och Svenska PEFC.

Arbetet med naturvard och biologisk mangfald sker pa flera olika sétt, till exempel genom olika
former av skydd, genom riktade atgarder och genom generell hiinsyn vid skogsbruksétgirder. De riktade
atgarderna kan vara arbete med specifika arter, till exempel vitryggig hackspett eller sandddla, som ingar
i atgiardsprogram. Det kan ocksa handla om naturvardsbranning eller aterstillande av vatmarker.

Vid alla skogsbruksatgarder arbetar stiften med generell hansyn, vilket innebér att olika
hénsynskrdvande biotoper, kantzoner och tradgrupper 1d&mnas, att naturvardestrad och andra trdd med
forutsattningar att bli naturvardestrdd sparas samt att dod ved l&mnas och skapas. Den generella
hénsynen anpassas efter platsen for att forstarka hansyn till en viss art eller som hansyn till sarskilda
markforhallanden. Skogsbruket ar standortsanpassat, vilket betyder att tradslag som &r lampliga for
markforhallandena pa platsen gynnas. Eftersom viltbete forsvarar etablering av framfor allt tall och
I6vtrad sa har man Gver tid sett att andelen gran, som planterats pa marker som egentligen ar mer
lampliga for tall eller 16virad, har 6kat. Med anledning av detta &r stiften engagerade i olika projekt for
att 1 storre utstrickning kunna etablera det for platsen bédsta trddslaget. Genom att arbeta med
skogsbrukscertifiering och med malbilder fér god miljéhansyn kan arbetet med hansyn till naturvard
och biologisk mangfald ske pa ett systematiskt satt. Ett certifierat skogsbruk handlar ocksa om att ta
hénsyn till sociala varden. Det gors exempelvis genom samverkan med andra intressenter vid olika
skogsbruksatgarder och hansynstagande till rennaringen dar den finns.



Kyrkostyrelsens tillsyn over forvaltningen

Kyrkostyrelsen har enligt kyrkoordningen sedan 2010 i uppdrag att utéva tillsyn éver stiftens forvaltning
av prastlonetillgangarna och kan vid behov utfarda narmare bestammelser om forvaltningen. | tillsynen
ingar rad, stod och hjalp i fragor som ror forvaltningen. Tillsynen har bland annat tagit sig uttryck i
samordning i skattefragor, tolkning av lagar och bestammelser, radgivning i kapitalforvaltningsfragor
och sedan ett par ar tillbaka finns en senior policyradgivare i skogsfragor anstalld pa nationell niva.
Kyrkostyrelsen har ocksa utfardat bestammelsen SVKB 2012:4 Kyrkostyrelsens beslut om placering av
balanserade vinstmedel fran forvaltning av prastlénetillgangar, som foreskriver att sddana vinstmedel
ska placeras med iakttagande av storsta mdjliga trygghet mot nominella férluster och marknadsmaéssig
avkastning.

Prastlonetillgangarna ska enligt kyrkoordningen forvaltas sa effektivt som majligt sa att de ger basta
mojliga totalavkastning och forvaltas pa ett etiskt forsvarbart sétt. Mot den bakgrunden framstélls pa
nationell niva den arliga rapporten Samrad och tillsyn PLT 20xx, som kyrkostyrelsen faststaller.
Rapporten, som arligen ocksa delges kyrkométets ekonomiutskott, aterger bland annat det ekonomiska
utfallet samt vilket miljdmassigt och socialt ansvarstagande som tagits i stiftens forvaltning under det
senaste aret.

En viktig forutsattning for kyrkostyrelsens tillsyn ar det kyrkoordningsreglerade arliga samrad som
ager rum mellan kyrkostyrelsen och stiftens foretradare gallande forvaltningen av prastlénetillgangarna.
Under samradet redovisas bland annat utveckling inom aktuell forskning och andra forandringar i
omvaérlden som stiften behdver beakta i férvaltningen.

Fardplan for klimatet

Hur Svenska kyrkan forvaltar skog och jord har stor betydelse for att begransa var klimatpaverkan.
Vaxande skog binder koldioxid fran atmosfaren och skogarnas ravaror kan anvandas for att ersatta
fossila branslen och material. Samtidigt finns det fler mal som maste uppfyllas utéver de som kopplar
till skogarnas tradtillvéxt och kolinbindning. Till dessa hor att bevara och utveckla skogarnas biologiska
mangfald, upprétthalla sociala och kulturella varden samt att sakerstalla skogsekosystemens stabilitet
och anpassningsformaga till ett forandrat klimat.

I Svenska kyrkans fardplan for klimatet finns sérskilda etappmal for forvaltning av skog och mark.
Det handlar bland annat om att den brukade skogens produktionspotential ska tas tillvara for 6kad
klimatnytta pa kort och lang sikt. Aktiva atgarder ska vidtas for klimatanpassning av jord- och
skogsbruket. Det handlar vidare om Okad hallbar produktion av fornybar energi, saval fran
skogsbiomassa som fran sol och vind samt att verka for Okat trdanvandande i byggnationer och
klimatsmart byggande. Det finns dven mal som handlar om att bidra till kompetensutveckling,
erfarenhetsutbyten och gemensamma projekt for fossilfritt och hallbart jordbruk for gardsarrendatorer.
Vidare ska skogsbruket strdva efter fossilfrihet i skotsel och transporter. Kunskap om hur
markforvaltning och skogsbruk paverkar samiska naringar ska vidareutvecklas och nédvandiga
anpassningar ska genomforas i enlighet med handlingsplanen som &r kopplad till Svenska kyrkans ursakt
till det samiska folket.

Samtidigt anger fardplanen att det finns fler mal kopplat till fardplanen som handlar om att bevara
och utveckla skogarnas biologiska mangfald, uppréatta sociala och kulturella varden samt att sakerstélla
skogsekosystemens stabilitet och anpassningsformaga till ett forandrat klimat. Klimatforandringarna
paverkar dven de arktiska urfolkens livsvillkor. Forutséttningarna for att bedriva langsiktigt hallbar
renndring och andra traditionella néringar hotas.

Forsoningsprocessen med samerna

Svenska kyrkans forsoningsarbete med det samiska folket har pagatt sedan 1990-talet. Samiska radet i
Svenska kyrkan tillkom 1996 och vid kyrkomatet ar 2000 skrev biskoparna i Harnosands, Luled och



Vésteras stift en motion om att det behovde tas ytterligare steg for bearbetning av den relation och
forsoningsprocess som paborjats med det samiska folket.

Konferensen Sagastallamat 1 i Kiruna ar 2011 blev sedan startskottet for det forsoningsarbete som
ledde till Svenska kyrkans officiella ursékt till det samiska folket i Uppsala domkyrka den 24 november
2021 och senare i Lulea den 23 oktober 2022.

Svenska kyrkan har, efter Sdgastallamat 1, tagit viktiga steg for att rannsaka dess historiska agerande
och delaktighet i statsmaktens koloniala stravanden. Ett flerarigt omfattande gransknings- och
kartlaggningsarbete har gjorts av forskare. Vittnesmal fran aldre samer som gatt i nomadskola har
samlats in. Bilden av kyrkans agerande i historisk tid har klarnat pa en rad omraden, men en del omraden
behdver granskas ytterligare for att fullt ut forsta kyrkans roll och bevekelsegrunder. Materialet visar att
kyrkan varit delaktig i Overgrepp och krankningar som riktat sig mot samer, deras religionsutdvning,
traditionella levnadssatt, sprak och kultur. Konsekvenserna av kyrkans agerande paverkar an idag det
samiska folket

| juni 2021 beslutade kyrkostyrelsen, efter horande av samtliga stiftsstyrelser, att anta atta
framatsyftande &taganden kopplade till ursakten. Atagandena kan ses som 6vergripande mal for det
fortsatta utvecklingsarbetet under perioden 2022—-2031.

Tre av atagandena har en koppling till markfragor:

— Oka kunskapen och medvetenheten om kyrkans historiska relationer och
Overgrepp mot samerna och konsekvenserna av detta

— Oka kunskapen om och respekten for urfolksrittens principer inom Svenska
kyrkan och i samhallet

— Oka samers inflytande och delaktighet i Svenska kyrkan

Darutover finns det en indirekt koppling till dtagandet: Bidra till att starka och revitalisera de samiska
spraken i Svenska kyrkans verksamhet. Det samiska spraket ar en viktig barare av traditionell samisk
kunskap. Urfolkssprak och traditionell kunskap &r starkt ssmmankopplat med biologisk mangfald.

Handlingsplan utifran ataganden kopplade till Svenska kyrkans ursakt till det samiska folket
2022-2031

En sarskild nationell satsning genomfors under 2022-2031 for att stdrka samiskt kyrkoliv i Svenska
kyrkan och medel har avsatts for andamalet. Nationell niva har i dialog med stiften tagit fram en
handlingsplan for de forsta fem aren i detta utvecklingsarbete. Det finns fem fokusomraden som bedéms
som prioriterade i det fortsatta arbetet under etapp 1 (2022-2026). Ett av fokusomradena ar insatser som
ror Svenska kyrkans markforvaltning och skogsbruk och som paverkar traditionella samiska naringar.
Utvérdering och rapportering av insatser gjorda under forsta etappen kommer att ske infor Sagastallamat
3 ar 2026. Sagastallamat 3 kommer att fokusera pa markfragor.

Kyrkomotets behandling av fragor med relevans sedan 2000

Fragan om forvaltningen av prastlonetillgangarna har regelbundet varit uppe i kyrkomotet. Mellan 2005
och 2009 behandlades ett antal kyrkomdtesarenden med fokus pa hur stiften Gvergripande féljde
kyrkoordningens bestammelser och om det fanns anledning att utéva nagon form av tillsyn Gver
forvaltningen. Ar 2008 anférde Ekonomi- och Egendomsutskottet ett yttrande fran 2005, i vilket
utskottet framholl att det & Svenska kyrkan som tilldelats forvaltningsuppdraget och att kyrkomotet
delegerat forvaltningen till stiften men ytterst dr ansvarig for hur férvaltningen bedrivs. ”Den delegation
av forvaltarskapet som kyrkomotet har lamnat till stiften bygger pa ett fortroende och en samsyn i fragan
om hur det goda forvaltarskapet skall utdvas.” (EE 2008:10, sid. 4) Pa forslag av Ekonomi- och
egendomsutskottet gav 2008-ars kyrkomote kyrkostyrelsen i uppdrag att aterkomma till 2009 ars
kyrkomote med forslag till &ndring i kyrkoordningen avseende tillsyn av stiftens forvaltning av



prastlonetillgangarna.) Kyrkostyrelsen aterkom till kyrkomdotet 2009 med ett forslag till en
kyrkoordningsbestdammelse dar det tydliggdrs att kyrkostyrelsen har ett tillsynsansvar over stiftens
forvaltning av prastlonetillgangarna.

Sedan 2010 har kyrkomotet ater behandlat fragan om skogsforvaltningen ett antal ganger. Det har
da varit fraga om hur skogsforvaltningen faktiskt utformas, ofta utifran olika hallbarhetsaspekter och
inte minst biologisk mangfald. Kyrkométet har aterkommande hanvisat till att skogsforvaltningen ar
delegerad till stiften och att fragan om hur den bedrivs darmed &r en fraga for stiften. Kyrkomoétet har
avslagit motionerna utifran att man har fortroende for stiftens kompetens och for den tillsyn som
kyrkostyrelsen bedriver.

Kyrkomotet har &ven behandlat motioner kopplat till relationen med det samiska folket som har
koppling till forvaltningen av prastlonetillgangar. Krav har med jamna mellanrum stéllts pa Svenska
kyrkan fran framfor allt samiskt hall pa att kyrkan borde driva pa staten i fragan om en svensk ratificering
av Konventionen om urfolk och stamfolk, ILO 169.

I en motion till kyrkométet 2014 (M 2014:4) foreslogs att uppdra till kyrkostyrelsen att uppvakta
regering och riksdag till stod for en ratificering av ILO 169. Kyrkomdtet avslog pa forslag av
Kyrkolivsutskottet (KI 2014:1) motionen och kyrkomotets avslag kom att uppfattas som att Svenska
kyrkan inte stallde sig bakom kravet pa ratificering av ILO 169 och starkta samiska rattigheter.

I september 2015 publicerades rapporten Samernas rétt att bruka Svenska kyrkans marker forfattad
av juristen Marie B. Hagsgard. Rapporten redovisar hur svensk lagstiftning och Sveriges redan géllande
internationella ataganden inom urfolksratten paverkar Svenska kyrkan som forvaltare av marker.

2015 inkom en ny motion till kyrkomdtet om att uppmana regering och riksdag att anta ILO 169 (M
2015:21). | kyrkolivsutskottets betdnkande (KI 2015:21) menade utskottet att Svenska kyrkan ska bidra
ytterligare till att paskynda processen med en svensk ratificering av ILO-konvention nr 169. Utskottet
konstaterade ocksa att Svenska kyrkan ar en stor markforvaltare och att hansyn ska visas for samernas
renskotselratt inom kyrkans eget skogsbruk. Kyrkométet bifoll utskottets forslag att bifalla motionen.

Jamkning av kostnader och intdkter genom utjamningssystemet

Avsnittet kommer att bearbetas

Svenska kyrkans interna utjamningssystem ar en ekonomisk modell som omférdelar ekonomiska
resurser sa att Svenska kyrkan kan bedriva verksamhet i hela landet. Malet med utjamningen &r att alla
forsamlingar ska kunna fullgéra sin grundlaggande uppgift och ta ansvar for sina kyrkobyggnader.

Nuvarande utjdmningssystem

Nuvarande utjamningssystem bestar av en del som avser utjamning pa férsamlingsniva och en del som
avser utjgmning pa stiftsniva. Utjamningen pa férsamlingsniva innehaller kyrkoordningsreglerad
inkomstutjamning, kostnadsutjdamning och avgift for gemensam verksamhet som riktar sig direkt mot
forsamlingar och pastorat och berdrs inte narmare har. Det &r utjamningssystemet pa stiftsniva som
berdrs av ett fordndrat skogsbruk enligt utredningens forslag. Bild 1 nedan beskriver hur
utjamningssystemet pa stiftsniva ser ut idag.



Bild 1. Utjamningssystemet pa stiftsniva - nulage
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Idag far andelsagande forsamlingar och pastorat enligt kyrkoordningen 50 procent av den utdelning som
beloper pa det ekonomiska utfallet fran fjolarets forvaltning av prastlonetillgangar. Den andra halften
tillfaller utjamningssystemet och betalas av PLT in till nationell niva. Utdelningen till andelsagande
forsamlingar och pastorat bidrar direkt till de ekonomiska forutsattningarna for forsamlingarnas arbete
med att sprida Svenska kyrkans forkunnelse. Den del av utdelningen som tillfaller utjagmningssystemet
bidrar till finansieringen av det arliga stiftsbidrag som stiften enligt kyrkoordningen far. utdelningen
fran PLT finansierar bara cirka tva tredjedelar av stiftshidraget, resten finansieras av nationell niva.

Héar ska ocksd namnas att ett kyrkounderhallsbidrag (KUB), som &ven det ar reglerat i
kyrkoordningen, ingar i utjamningen pa stiftsniva. Det bidraget fo rdelas arligen av kyrkostyrelsen
mellan stiften, som i sin tur anvander det till kostnader for underhall av forsamlingarnas
kyrkobyggnader. Detta bidrag har dock en annan finansieringskélla jamfort med stiftsbidraget.
Kyrkounderhallshidrag finansieras av avkastningen fran det gemensamma kapital som forvaltas pa
nationell niva.

Samhillets krav pa skogsforvaltning

Nationell skogspolitik

Svenska kyrkan ar genom stiftens forvaltning av prastlonetillgangarna del av skogssektorn. Det innebéar
ett ansvar for skogspolitikens genomférande inom ramen for det sd kallade sektorsansvaret.
Sektorsansvaret ar kopplat till skogspolitikens intention och mal och innebar att skogshruket som grupp
gor mer an vad lagen kréver. Detta ansvar som alagts skogsbruket ar en forutsattning for den relativa
frihet som skogsbruket idag har nér det géller hur skogspolitikens méal nas. Det uttrycks ofta “frihet
under ansvar”. Det finns tva mal for skogspolitiken enligt regeringens proposition 1992/93:226, ett mal
om att skogen ska ge hog och vérdefull virkesproduktion och ett mal om att skogens miljévarden ska
bevaras och utvecklas. Malen ar lika viktiga och ska ga att forena. Det skogliga sektorsansvaret omfattar
saval miljo- som produktionsdelen av skogspolitiken.

Produktionsmalet: Skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att den ger
en uthalligt god avkastning. Skogsproduktionens inriktning ska ge handlingsfrinet i frdga om
anvandningen av vad skogen producerar.



Miljomalet: Skogsmarkens naturgivna produktionsformaga ska bevaras. En biologisk mangfald och
genetisk variation i skogen ska sékras. Skogen ska brukas sa att véaxt- och djurarter som naturligt hor
hemma i skogen ges forutsattningar att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand.
Hotade arter och naturtyper ska skyddas. Skogens kulturmiljovarden samt dess estetiska och sociala
varden ska varnas.

Vidare 4ar skogsvardslagens (1979:429) portalparagraf en viktig utgangspunkt for all
skogsforvaltning: SVL 18: Skogen &r en nationell tillgang och en fornybar resurs som ska skotas sa att
den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls.

Vid skotseln ska hansyn tas &ven till andra allménna intressen.

Miljopolitiken
Det finns ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och ett antal etappmal, vilka &ar centrala for
miljopolitiken. Flera av miljokvalitetsmalen har kopplingar till skog. Miljokvalitetsmalet Levande
skogar har en tydlig koppling till det skogspolitiska miljomalet men det finns ocksa kopplingar till skog
i miljokvalitetsmalen: Levande sjoar, Myllrande vatmarker och vattendrag, Ett rikt véaxt och djurliv,
Storslagen fjallmiljo samt Bara naturlig forsurning. Det finns ocksa tydliga kopplingar till skog i
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.

Miljokvalitetsmalet Levande skogar: ”Skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion
ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden och sociala
virden vérnas.”

Ovriga politiska mal

Politikens mal for skogen ges i huvudsak av den géllande skogs- och miljépolitiken men dven andra
politikomraden paverkar skogen i hog grad sasom naringsliv, landsbygdsutveckling, sysselsattning och
energi. Inte minst under de senaste tva decennierna har den EU-gemensamma politiken inom milj6 och
energi kommit att indirekt paverka skogen dven om skogspolitiken ar en nationell angelégenhet.
Déarutover har Sverige att folja internationella mal och ataganden utanfor EU-samarbetet som paverkar
skogen och politikens mal for skogen.

Aktuella politiska processer som paverkar skogsbruket

For narvarande pagar flera skogspolitiska processer som kan paverka lagstiftning for skogsbruk. Den
skogspolitiska utredningen ”En robust skogspolitik som ser skogen som en resurs”, slutrapporterar 31
augusti 2025. Miljomalsberedningen har i februari 2025 presenterat forslag kopplat till Sveriges
ataganden om nettoupptag av véxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF)och EU:s strategi
for biologisk mangfald for 2030. Vidare har artskydd i skogen utretts sarskilt och ytterligare fragor
kopplat till genomforande av olika EU-lagstiftningar bereds och utreds pa myndighetsniva.

Regeringen har emellertid uttalat att skogspolitikens inriktning ligger fast. Denna inriktning, med
jamstéllda produktions- och miljomal samt principen med sektorsansvar och "frihet under ansvar”. har
gallt sedan 1993. Men inom ramen for det kan de processer som pagar leda till forandrad skogspolitik,
eventuellt forankrad i riksdagen. Det galler till exempel svensk skogspolitik i forhallande till den
skogspolitik” som utvecklats pA EU-niva.

Skogsbruk och dess nyttor

Drivkraften for skogsbruk &r i grunden den globala efterfragan pa skogsbaserade produkter, framst
travaror och pappersprodukter. Det finns tva modeller for skogsskatsel, trakthyggesbruk och bladning.
Alternativet ar att lata skogen vaxa fritt, eller dar man tar vad naturen ger utan langsiktig planering.
Skogsbruk ar oftast den dominerande formen av verksamhet vid férvaltning av skogsmark men aven
andra verksamheter bidrar. Det kan handla om exempelvis forséljning av jaktarrenden, krediter for



inlagring av koldioxid samt vind- och solenergi. Aven sociala viirden som ”skogsturism” och forsiljning
av krediter for skapande av biologisk mangfald férekommer i mer marginell omfattning.

Skogen vaxer langsamt, men forandras standigt. | Sverige ar det framst manniskan som paverkar
skogslandskapet och sa har det pa de flesta stallen i landet varit i tusentals ar.

| Sverige har vi en radande utvecklingslinje sedan tidigt 1900-tal dar skogslandskapet har formats
av planerat skogsbruk med Okande virkesforrad som uttalad malséttning. Saval tillvaxten som
avverkningsnivaerna har darfor kunnat 6ka. Sedan den nuvarande skogsvardslagen 1993 har betydligt
mer omfattande naturvardsinsatser tillkommit, varfor naturvardena ater borjat 6ka. Detta tar dock tid da
skogsbruket fortfarande jobbar med de skogar — ofta monokulturer - som anlades fére den nya
skogspolitikens tid.

Det globala perspektivet — skogen bidrar till klimatsmart nytta i hela varlden

Avsnittet kan komma att kompletteras utifran Act Svenska kyrkans perspektiv

Det skogsbruk som bedrivs inom av stiftens férvaltningar kan sagas vara en integrerad del av Sveriges
skogsnéring. Sveriges 27 miljoner hektar skogsmark motsvarar mindre an en procent av varldens
skogsmark. Sverige ar emellertid en betydligt stérre skogsbruksaktor &n vad som motsvaras av andelen
av varldens skogsmark. Sa har det varit under lang tid. Av véarldens totala avverkning star Sverige for
ca fyra procent. Av handeln med skogsindustriprodukter ar vart lands andel 6ver 10 procent. Sverige ar
efter Kanada varldens nést storsta exportor av skogsindustriprodukter. Av de skogsindustriprodukter
som tillverkas i Sverige exporteras mer &n 80 procent. Med andra ord ar det den globala efterfragan pa
produkter fran skogen som driver skogsbruket, dven Svenska kyrkans.

Marknaderna for skogens produkter forandras Gver tid. Ravara fran skogen har alltid anvants men
till olika andamal. En langsiktig trend ar att andelen brannved minskar medan mer foradlade produkter
okar. I mindre utvecklade lander &r fortfarande brannved ofta det allra vanligaste anvandningsomradet.
I Sverige som har en vél utbyggd foradlande industri & andelen brannved liten medan mer foradlade
produkter utgdr en stor andel.

Under efterkrigstiden har andelen av varldsekonomin som baseras pa férnybara material (tex. tra)
och fornybar energi minskat kraftigt till forman for det icke fornybara (fossilbaserade).
Klimatomstallningens stora och viktiga utmaning ar att upphdra med beroendet av fossilbaserade
material och fossil energi. Fornybara material fran skogen ar en méjlighet i denna omstéllning. Det finns
stora majligheter att utveckla battre och nytt material fran skogsravara. Vi har redan sett hur byggande
i trd har tagit tekniska steg framat och hus med trastomme 6kar marknadsandelar i manga lander varlden
over. Vedbaserade textilier som kan ersétta fossila 6kar, olika vedbaserade kemikalier och material hittar
nya anvandningsomraden i allt fran batterier till nya innovativa forpackningslosningar. Sverige har varit
ett foregangsland nar det géller att effektivt nyttja energi fran skogen. Inte minst avverkningsrester till
varmeverk har mojliggjort att vi ar i det narmaste helt oberoende av oljeeldning. Férmagan att skapa
langsiktigt hallbara produkt- och energisystem pa fornybara ravaror ar centralt for verklig langsiktig
klimatnytta och hallbara samhallen framover. For att klara av att bryta beroendet av fossila material och
fossil energi behdver vi alla konsumera klokare, sannolikt mindre per person. Men vérlden kommer trots
det att behdva byggmaterial, forpackningar och energi. Dessa nyttigheter kan till storre del an idag
komma fran skogen.

Utan hansyn till konjunkturer och framtida efterfrageutveckling

Skogsbruk &r en konjunkturkanslig verksamhet och I16nsamheten varierar relativt mycket dver tiden. Det
ar virkespriserna som spelar storst roll for I6nsamheten. Ungeféar 60 procent av skogsbrukets intakter
kommer fran forséljning av timmer, 30 procent fran forsaljning av massaved medan resten &r intakter
fran forsaljning av energisortiment. Det ar alltsa varierande virkespriser som paverkar nettot mest.
Historiskt sett har timmer- och massavedpriserna foljt varandra relativt vl och forstarker darmed
varandra snarare d&n kompenserar.



De senaste aren har sérskilt virkespriserna okat kraftigt och ar nu pd de hdgsta nivaerna, i reala
termer, sedan atminstone 50 ar. Samtidigt har kostnaderna realt sett 6kat varfor den totala Ionsamheten
inte 6kat pa motsvarande sétt.

Det ar ett komplext orsakssamband som paverkar lonsamheten i skogsbruket. Priset pa virket
bestams av efterfragan och utbud.

Efterfragan bestams av den globala efterfragan pa skogens slutprodukter, relativ konkurrenskraft for
industrin i Sverige samt industrikapacitetens utveckling i Sverige och 6stersjdomradet. Utbudet bestams
av skogstillstandet, hur mycket avverkningsmogen skog som finns inom ett omrade, skador pa skogen,
skogsdgarnas avverkningsvilja mm. Sedan den nuvarande skogspolitiken infordes i borjan av 90-talet
har successivt 6kande avsattningar for naturhansyn (naturreservat, frivilliga avsattningar, allmén hansyn
mm) minskat den areal som dr tillganglig for virkesproduktion och darmed utbudet.

Kostnaderna for skogsbruket paverkas av inflationen och teknikutvecklingen samt 6kande kostnader
for hansyn mm. Kostnadsutvecklingen i skogsbruket hade en gynnsam utveckling till och med 90-talet
da produktiviteten snabbt okade i skogsbruket, framst pa grund av mekaniseringen. Déarefter har
produktiviteten planat ut och kostnadsutvecklingen varit mindre gynnsam.

Kyrkostyrelsen tar i sina ¢vervaganden i denna skrivelse inte hansyn till konjunkturutvecklingen
eller hur intékter och kostnader som Svenska kyrkan inte rar 6ver utvecklas.

Overvaganden och forslag

Kyrkostyrelsens utgangspunkter

Gud ar narvarande i skapelsen, i medmanniskan och i oss méanniskor. Vi lever i relation till och ar
beroende av helheten, som del av hela skapelsens vav. Svenska kyrkan kan visa vag i denna helhetssyn
genom att forvalta och bruka skog och mark med andlig, social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet i
en balanserad och relationell helhet.

Andlig hallbarhet

| Ett biskopsbrev om klimatet skriver biskoparna: “Klimatkrisen &r sannolikt den storsta gemensamma
utmaningen som manskligheten nagonsin statt infor. Den paverkar oss alla som lever under samma
himmel, p&4 samma jord ... Vi méste alla omprdva vért sitt att tinka kring livsstil, vilfdrd, hallbarhet
och réttvisa: for skapelsens skull, for livets skull, for vara barnbarns och deras barnbarns skull.” (s 13) |
slutet av biskopsbrevet uppmanar biskoparna Svenska kyrkans forsamlingar, stift och nationella niva att
”lat(a) en teologiskt reflekterad syn pa skapelsen pragla den ekonomiska forvaltningen av aktier, skog
och mark for att minska klimatpaverkan och paskynda klimatomstéllningen.” (s 95)

Denna teologiskt reflekterade syn pa skapelsen fangas i uttrycket andlig hallbarhet. Talet om andlig
hallbarhet &r rotat i Bibelns satt att beskriva skapelsen och manniskan. Till denna teologiska grund hor
att allt som finns &r skapat och élskat av Gud, att skapelsen &r en gava fran Gud genom vilken Gud moter
0ss och ger sig till kdnna, att manniskan har ansvar att forvalta jorden men inte &r dess centrum. For att
var forvaltning ska vara andligt hallbar behover darfor ett antropocentriskt perspektiv, dar manniskan ar
alltings centrum, ersattas av ett bibliskt forankrat skapelseorienterat perspektiv, vilket fogar oss samman
med den 6vriga skapelsen och med kommande generationer.

Andlig hallbarhet handlar om det som gors pa lang sikt. Det innebar en kritik av kortsiktiga intressen
och en kallelse till livsstilsfordndringar och till ett forvaltarskap som gagnar det gemensamma goda. En
andligt hallbar forvaltning fods ur ett forhallningssétt gentemot skapelsen préaglat av vordnad och
varsamhet, forundran och tacksamhet.



Kyrkoordningen som végledning och riktning

Ett gott forvaltarskap innebar att ta hansyn till och balansera samtliga fyra hallbarhetsdimensioner;
andlig, ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. Kyrkostyrelsen anser att Svenska kyrkans skogsbruk
behdver utvecklas for att 6nskad hallbarhet i forvaltningen ska uppnas. Ett forandrat agerande behdévs
darmed for att battre bidra till den omstéllning som kravs av samhallet. Andlig, ekologisk, social och
ekonomisk hallbarhet ska balanseras i forvaltningen. Kyrkoordningen behover darfor andras.
Kyrkoordningen ska innehalla utgangspunkter och véagledning for hur den framtida forvaltningen ska
vara andligt, ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar men inte i detalj reglera hur skog och jord ska
brukas.

Forvaltningen av Svenska kyrkans skog ar en angelagenhet for samhallet

Svenska kyrkan ar som betydande skogsforvaltare en del av skogssektorn tillsammans med 6vriga
skogsbruket och staten. Det innebdr ett ansvar att bedriva skogsbruket enligt vissa ramar som samhéllet
satter upp genom politiken. | ansvaret ligger ocksa en mojlighet att utveckla det skogsbruk som bedrivs,
bade till nytta for Svenska kyrkans ekonomi och for att bidra till den omstéallning som nu kravs av hela
samhdllet. Svenska kyrkan ska, genom forvaltningen av prastlonetillgangarna, vara en tydligt
ansvarstagande aktor i skogsbruket. Kyrkostyrelsen delar den utgangspunkt som formuleras i
skogsvardslagens portalparagraf att skogen ar en nationell resurs. Skogen har varit en resurs for kyrkan
sedan medeltiden och dérvid skapat stora varden och bidragit till forkunnelse.

Forhallande till andra inomkyrkliga processer

Féardplan for klimatet

Svenska kyrkans fardplan for klimatet &r en gemensam klimatstrategi for hela Svenska kyrkan och svarar
pa biskoparnas uppmaningar i Ett biskopsbrev om klimatet. Forvaltning av skog och mark spelar en
viktig roll i klimatomstéllningen och bidrar till genomférandet av fardplanen. Darmed utgér Svenska
kyrkans skogsbruk, och saledes den har skrivelsen, en viktig del av klimatarbetet.

Forslagen i den hdar skrivelsen ska vara i linje med och stodja det som svenska kyrkans
skogsforvaltningar atagit sig enligt fardplanens etapp 2 samt utgora inriktning i arbetet med framtagande
av etapp 3.

I en vidare mening dr utvecklingen av Svenska kyrkans skogsbruk en viktig del av hela kyrkans
hallbarhetsarbete.

Ursakten till det samiska folket

Inom ramen for Svenska kyrkans ursakt till det samiska folket bedrivs arbete i enlighet med atta
ataganden som ska forverkligas under perioden 2022-2031. Arbetet bedrivs i tva etapper, dar den forsta
som pagar mellan 2022-2026 bland annat har fokus pa insatser som ror Svenska kyrkans
markforvaltning och skogshruk och som paverkar traditionella samiska néringar. Delmalen handlar om
att 6ka kunskap om historiska relationer kopplat till mark och vatten samt att 6ka kunskapen om hur
kyrkans nuvarande markforvaltning och skogsbruk paverkar samiska naringar och att utifran denna
kunskap Overvaga insatser for att utveckla langsiktigt hallbara former for samisk inflytande samt for att
beakta urfolksrattens principer i forvaltningen.

Forslagen i den hér skrivelsen ska bidra i arbetet med den officiella ursékten till samerna och de
ataganden som ar gjorda inom ramen for ursakten.

Utgangspunkter for den fortsatta utvecklingen av Svenska kyrkans skogsbruk

Genom denna skrivelse laggs grunden for arbetet med den fortsatta utvecklingen av forvaltningen av
prastlonetillgangarna. Kyrkostyrelsen avser att félja upp detta arbete inom ramen for en utvecklad



tillsyn. Forvaltningarna och dvriga narmast berdrda inom Svenska kyrkan kommer att involveras.
Processen ska praglas av dialog och tillit. Till de fragor som nu tas vidare hor hur mer i detalj skogen
ska forvaltas. Det handlar bland annat om fragor kring skogsbruksmetoder, avsatt skogsareal, hansyn
till biologisk mangfald och kulturmiljovarden samt klimatanpassning. Det handlar ocksa om hur
tillsynen genom samrad och uppfdljning ska utvecklas och bli mer dndamalsenlig. Avsikten &r att
utveckla en tillitshaserad tillsyn som jamfért med idag innefattar mer strategiska fragestallningar och
innehélla tydligare aterkoppling av strategisk art till forvaltningarna. For att kunna goéra denna
aterkoppling &r det enligt kyrkostyrelsens uppfattning lampligt att varje stift tar fram verksamhetsnara
mal som relaterar till visionen och hallbarhetsdimensionerna. Utan tydligt satta mal blir det svart for
kyrkostyrelsen att folja upp egendomsforvaltningarna pa ett meningsfullt satt.

Kyrkostyrelsen valkomnar, liksom utredningen, fortsatt 6kad samverkan och dialog mellan stiften
samt mellan nationell niva, stift och férsamlingar. Férutom att det bedoms underlatta genomforandet av
forslagen till kyrkoordningsandringar och de intentioner i 6vrigt som kyrkostyrelsen har enligt denna
skrivelse bedoms det leda till storre forstaelse for varandras roller och minskar risken for konflikter
orsakade av missforstand eller olika tolkningar. Kyrkostyrelsen noterar en positiv utveckling under
senare ar, inte minst nar det galler samverkan mellan stiftens forvaltningar men éven nar det galler
samverkan med nationell niva.

Forandrad balanspunkt i prastlonetillgangarnas forvaltning

Under detta avsnitt redogors for kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen avseende ett
forandrat stallningstagande i forvaltningen av prastlénetillgangarna.

Juridisk kommentar: Vi behéver fortsatt utreda/diskutera om vi i utformningen av portalparagrafen ska
ange andlig hallbarhet som en sjalvstandig hallbarhetsdimension jamte ekologisk, social och ekonomisk
— eller om det ar en dimension som vid tillampningen av de 6vriga dimensionerna ska genomsyra
bedomningar/avvaganden (jfr teologiskt reflekterande syn) och ge oss det kritiska forhallningssattet till
hur vi balanserar hallbarhetsdimensionerna och besvarar fragan “varfor?”. I en bestimmelse, som ska
tolkas och tillampas, ar det viktigt att vi kan konkretisera inneborden av rekvisiten i paragrafens
lagkommentar.

Fyra hallbarhetsdimensioner bor pragla forvaltningen

Kyrkostyrelsens forslag: Prastlonetillgangarna ska forvaltas sa effektivt som majligt och pa ett etiskt
forsvarbart satt i enlighet med kyrkans grundldggande véarderingar. Andlig, ekologisk, social och
ekonomisk hallbarhet ska balanseras i férvaltningen. Nuvarande skrivning om att prastlonetillgangarna
ska forvaltas pa ett sadant satt att de ger basta mojliga uthalliga totalavkastning utgar.

Andrad paragraf: 46 kap. 3 § forsta stycket kyrkoordningen

Utredningens forslag 6verensstammer delvis med kyrkostyrelsens forslag. Utredningen foreslar att
prastlonetillgangarna ska forvaltas andamalsenligt och resurseffektivt. Andlig, ekologisk, ekonomisk
och social hallbarhet ska sakerstéllas i forvaltningen. Utredningen foreslar darigenom att den nuvarande
skrivningen om basta méjliga uthalliga totalavkastning ska utga.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som svarat via frageformuléaret har 267 yttrat sig dver
forslaget. Av dessa &r det 96 som tillstyrker och 77 som tillstyrker delvis, medan 84 avstyrker forslaget.
Déarutover ar det 10 som inte har nagon uppfattning.

Awv stiften ar det fyra som tillstyrker utredningens forslag, medan sex stift tillstyrker delvis. Tre av
stiften avstyrker forslaget. En majoritet av stiften ser positivt pa att inkludera hansyn till samtliga
hallbarhetsdimensioner. Stiftsstyrelserna i Lund, Skara och Géteborg patalar dock att &ndamalet med



prastlonetillgdngarna enligt 9 § lagen om Svenska kyrkan dr att “bidra till de ekonomiska
forutsattningarna for Svenska kyrkans forkunnelse” och stéller sig kritiska till utredningens forslag om
en “indamalsenlig” forvaltning. Vidare menar stiftsstyrelserna i Lund och Skara att kravet pa en uthallig
totalavkastning borgar for en uthallig och darmed hallbar forvaltning. Stiftsstyrelsen i Lund konstaterar
ocksa att begreppet finns med i skogsvardslagens portalparagraf och anvands for att betona
langsiktigheten i forvaltningen. Aven stiftsstyrelsen i Karlstad lyfter vikten av att behélla begreppet
“uthallig”. Stiftsstyrelsen i Visby, som avstyrker utredningens forslag, menar att nuvarande lydelse béattre
motsvarar utredningens bakomliggande intentioner om hallbarhet &an utredningens nya lydelse och att
“kyrkans grundliggande virderingar” innehéller alla hallbarhetsdimensioner. Aven stiftsstyrelsen i
Uppsala anser att den av utredningen foreslagna bestimmelsen inte tjanar sitt syfte. Stiftsstyrelsen i
Stockholm anfor att de 6nskar se ett fortydligande av andlig hallbarhet. Enligt stiftsstyrelsen i Harnosand
ar langsiktighet och uthallighet kannetecken for Svenska kyrkans forvaltning av préstlonetillgangarna.

Svenska Kyrkans Unga (SKU) tillstyrker forslaget och anfér att det &r positivt att
hallbarhetsaspekterna forstarks och att forvaltningen av skogen lyfts som en central fraga for kyrkan.
SKU anser att hallbarhet maste ses som en helhet dér de olika dimensionerna — ekologisk, ekonomisk,
social och andlig — inte stalls mot varandra, utan kompletterar varandra. De lyfter sarskilt att ekonomisk
hallbarhet inte enbart handlar om att generera sa hdg avkastning som méjligt har och nu, utan om att
bygga ett forvaltarskap som haller over tid. Prastlonetillgangarna maste kunna bidra till kyrkans
forkunnelse aven i framtiden. SKU uppmuntrar darfor till hallbarhetsanalys infor beslut, dar samtliga
dimensioner ges verklig tyngd, och efterlyser tydliga riktlinjer for detta arbete.

Vérldsnaturfonden WWF ser positivt pa forslagen och betonar att de &r nddvandiga for att sakerstélla
att samtliga hallbarhetsdimensioner respekteras och att forsiktighetsprincipen beaktas. Ett antal lokala
naturskyddsforeningar har patalat samma sak och menar att utredningen har en stor potential att géra
Svenska kyrkan till ett verkligt foredome for hallbar skogsforvaltning i Sverige. Svenskt Friluftsliv
uttalar ocksa sitt helhjartade stod for Svenska kyrkans betankande och forslagen att sakerstalla en sa
ekologiskt, ekonomiskt, socialt och andligt hallbar skogsforvaltning som mojligt. Flera
spontanyttranden har ocksa kommit in fran representanter fran Birdlife Sweden som tillstyrker inférande
av de fyra hallbarhetsdimensionerna.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Ett forandrat stallningstagande

Andamalet med préstlonetillgéngarna ar att avkastningen fran dess forvaltning ska bidra till de
ekonomiska forutsattningarna for Svenska kyrkans forkunnelse. Detta framgar av 9 § lagen (1998:1591)
om Svenska kyrkan och aterges aven i 46 kap. 1 § kyrkoordningen. Detta ar en ordning som star fast.
Det &r dock inte reglerat att avkastningen ska uppna en viss niva.

Utredningens uppdrag har varit att se éver kyrkoordningens bestammelser for att sakerstélla en sa
ekologiskt, ekonomiskt, socialt samt andligt och existentiellt hallbar skogsférvaltning som méjligt, dar
vikten av aspekter som manskliga réattigheter, biologisk mangfald och klimatet ska fortydligas.
Utredningen skulle leda till ett forandrat stallningstagande eller agerande fran Svenska kyrkan for att
mota den omstéllning som nu krévs av hela samhdllet. Utredningen skulle behandla bestdmmelserna i
kapitel 46 i kyrkoordningen, dar sarskilt 46 kap. 3 § &r viktig. | utredningsuppdraget noteras ocksa att
kapitel 46 i kyrkoordningen reglerar samtliga av prastlonetillgangarnas tillgangsslag, det vill séga saval
skog som jord och fond.

I ljuset av det forandrade stallningstagande som nu krévs av hela samhéllet i miljo- och klimatfragor
anser kyrkostyrelsen att kyrkoordningen bor innehdlla en véagledning innebarande att forvaltningen av
prastlonetillgangarna ska utga fran andlig, ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet. Oaktat hur
respektive egendomsforvaltning har tolkat kyrkoordningen och utifran detta utformat sin forvaltning,
bedomer kyrkostyrelsen att det for att uppna detta kravs en andring i kyrkoordningen, jamfort med



dagens lydelse av 46 kap. 3 §. Mot denna bakgrund bor nuvarande huvudfokus pa ekonomisk avkastning
fran forvaltningen tonas ned i bestammelsens lydelse.

Andlig, ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet

Kyrkostyrelsen konstaterar inledningsvis att det alltjamt tydligt bor framgd av 46 kap. 3 §
kyrkoordningen att prastlonetillgangarna ska forvaltas sa effektivt som mojligt och pa ett etiskt
forsvarbart satt i enlighet med kyrkans grundldggande vérderingar. Detta &r, enligt kyrkostyrelsen,
sadana grundlaggande forutsattningar for Svenska kyrkans verksamhet att de fortsattningsvis bor
framhavas tydligare an i dagens lydelse. Darfor foreslar kyrkostyrelsen att bestimmelsen inleds med
dessa grundforutsattningar.

Vidare foreslog utredningen att andlig, ekologisk, ekonomisk och social héllbarhet ska sakerstallas
i forvaltningen. Utredningen angav att begreppet “’sdkerstédlla” innebér bland annat att se till att den
beslutade hansynen som ska visas i samband med olika skogsbruksinsatser faktiskt tas av den som utfor
atgarden.

Med anledning av det stora antalet kommentarer fran remissinstanser om ordval, formulering och
innebord gor kyrkostyrelsen foljande bedomning. Att skriva ut de fyra hallbarhetsdimensionerna i
kyrkoordningen tydliggor en inriktning och utveckling mot en mer hallbar forvaltning av
prastlonetillgangarna. Det ska ses som en utgangspunkt for egendomsforvaltningarnas 6vervaganden
och beslutsfattande. Kyrkostyrelsen menar dock att det i ett enskilt beslut kan vara en utmaning att
sakerstalla hallbarhet utifran samtliga fyra dimensioner, eftersom “sdkerstilla” &r ett s& kallat
resultatkrav. | det enskilda fallet kan det pa samma sétt vara en utmaning att gora en sa jamn avvagning
som mojligt mellan de olika dimensionerna av hallbarhet. Kyrkostyrelsen menar dock, i likhet med
utredningen, att alla fyra hallbarhetsdimensioner ska bedomas sjalvstandigt och samlat samtidigt som
andlig hallbarhet ska genomsyra tolkningen av de 6vriga hallbarhetsdimensionerna. | Fardplan for
klimatet &r ett av etappmalen om skog och mark att prastlénetillgangarna ska tillvarata den brukade
skogens produktionspotential for 6kad klimatnytta pa kort och lang sikt. Vidare ska samtliga atgarder
for klimatnytta inom forvaltningen av skog och mark ha en balans mellan ekologiska, sociala,
ekonomiska och andliga véarden. Kyrkostyrelsen foreslar darfor att en lampligare formulering &r att
andlig, ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet ska balanseras i forvaltningen. Detta galler i
exempelvis olika bedomningar och beslut rorande saval planering som genomférande i
egendomsforvaltningarna och kan paverka vilka kompetenser som deltar i beredningen, utdver att det
tydliggor att flera olika varden ska finnas med i den sammanvégda bedémningen.

Kyrkostyrelsen instdimmer dock i utredningens beskrivning av den avvagning som kan behdva goras
till foljd av att hallbarhetsdimensionerna skrivs in i kyrkoordningen. I férvaltningen av skog innebar det
att en avvagning alltid behover goras av det specifika skogsbestandets olika varden i relation till
beslutade mal och inriktning, dess geografiska lage, placering i ett stérre landskap och forutsattningar
for att varna olika varden pa platsen. Den foreslagna andringen innebar bland annat att skogens
ickemonetéara varde for biologisk mangfald — som habitat for en hotad art eller ett geografiskt omrades
betydelse for sammanhangande livsmiljoer for djur och véxter i landskapet — kan ges foretrade framfor
ekonomisk avkastning vid avverkning. Egendomsforvaltningarna kan da valja att betona hansynen till
ekologiska vérden. Det kan ocksa handla om att tatortsnara skog brukas och skots pa ett satt som i forsta
hand vérnar sociala varden och framjar forsamlingsbors tillgang till natur, trots att marken skulle kunna
saljas och nyttjas till bebyggelse. Den foreslagna lydelsen ger ocksa forvaltningen storre utrymme att ta
hansyn till skogens olika sociala vérden, utifran den lokala férsamlingen och férsamlingsbornas behov.

Med andlig hallbarhet menas en teologiskt reflekterande syn pa skapelsen. En andligt hallbar
forvaltning kraver ett skapelseorienterat perspektiv som fogar oss samman med hela skapelsen, vart
ansvar for den, varandra och for kommande generationer. Med andlig hallbarhet avses i denna
bestammelse en forvaltning som med varsamhet brukar egendomen utan att det sker pa bekostnad av



kommande generationers livsforutsattningar eller andra arters livsvillkor. Att finna en langsiktig balans
mellan dimensionerna kan ocksa vara ett uttryck for andlig hallbarhet.

Kyrkostyrelsen vill darfor tillagga att begreppet andlig hallbarhet kan vara ett dynamiskt begrepp
som fylls med innehall dver tid i pAgaende samtal och reflektion. Denna hallbarhetsdimension ger bade
uttryck for metoden (en installning som préglar hur arbetet i egendomsférvaltningarna bor ske) och
uttryck for uppgiften (ett ansvarsk&nnande Over generationsgranserna som préglar installningen till
ovriga hallbarhetsdimensioner).

Med ekologisk hallbarhet avses bland annat varnande av livskraftiga habitat och livsmiljer for olika
arter och naturtyper, kvaliteter inom dessa habitat och livsmiljoer, framjande av sammanhdngande
livsmiljoer och stiarkande av strukturer for att uppratthalla ekosystemtjanster. Hallbarhet, ur det
ekologiska perspektivet, forutsatter att det finns en kontinuerlig tillgang éver tid till sadana livsmiljoer
som behovs, det vill séga utan stora avbrott i skogsekosystemen med dess strukturer och funktioner.

Med social hallbarhet avses, enligt utredningen, ett nyttjande som bidrar till att starka manniskor
och social valfard, och som stérker delaktighet och social inkludering. Kyrkostyrelsen vill tillagga att
inom den sociala dimensionen faller aven sadant som ibland kallas for sociala varden, vilket inom
skogen kan omfatta dels manniskors behov for sin livskvalitet, halsa och personliga vélfard, dels varden
som kan skapa inkomster, arbetstillfallen och foretagande kopplat till skogen. Inom denna dimension
ryms &ven hansyn till berérda lokalsamhéllen och hansyn till kulturmiljovérden.

Med ekonomisk hallbarhet menas ett val avvéagt och uthalligt nyttjande av resurser sa att de kan
komma till nytta bade pa kort och lang sikt utan att dventyra framtida generationers majligheter att
tillgodose sina behov. Det innebér ocksa att nyttja och skota resurserna pa ett sétt sa att de skapar nya
varden pa sikt.

Val av ordningen av hallbarhetsdimensionerna

Nar det kommer till den ordning i vilken hallbarhetshegreppen bor ha i kyrkoordningen gor
kyrkostyrelsen foljande bedémning. | sina reflektioner om betydelsen av andlig hallbarhet, med
anledning av utredningen, finns vagledning i denna fraga av Antje Jackelén, arkebiskop emerita och
Anders Wejryd, &rkebiskop emeritus.

” (...) Vart liv bygger pé att finnas i detta fyrfaldiga nit av relationer: till sjdlva tillvarons
grund, till skapelsens helhet, till medmé&nniskor och till sig sjalv. Ett fyrdimensionellt nat
av sammanhang - det &r manniskolivets kannetecken. Det motsvaras av ett
fyrdimensionellt hallbarhetssammanhang: andligt, ekologiskt, socialt och ekonomiskt.
Gud, skapelsen, medmanniskan, sjalv — sa ar ordningen i den bibliska berattelsen. Den
livshallning som gett oss klimatkrisen agerar tvartom. Forst jaget och dess intressen, sedan
medmanniskorna, darefter skapelsen och till sist Gud.

Att véanda tillbaka till den ursprungliga ordningen innebdr att ekonomiska och jag-
centrerade vérden inte langre hamnar forst. Det gor i stallet relationen till sjalva tillvarons
grund, respekten for livgivandet, 6dmjukheten infor alltet, den andliga dimensionen. Pa
andra plats hamnar insikten om vart manskliga beroende av skapelsen, om relationen
mellan naturens makt och manniskans makt, badas resiliens och sarbarhet samt vikten av
ett gott forvaltarskap. Utifran dessa insikter kan och ska vi lampligen ordna vara sociala
relationer i det personliga och det samhalleliga. Slutligen &r det i samspel med dessa tre
dimensioner som var sjéalvforstaelse formas och utvecklas. Utan ett du blir det inget jag.”

Mot bakgrund harav beddmer kyrkostyrelsen att den mest lampliga ordningen bdr vara andlig,
ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet, vilket speglar den bibliska beréattelsen och Svenska
kyrkans grundldggande varderingar.



Andamalsenligt och resurseffektivt

Det ar centralt for kyrkostyrelsen att prastlonetillgdngarna forvaltas pa ett rationellt och effektivt satt.
Detta behov uttrycks i nuvarande lydelse, och dess forarbeten, genom uttrycket ”’sd effektivt som
mojligt”. Det begreppet innefattar dven sddant som att det ar angelaget att prastlonetillgangarna forvaltas
sakkunnigt och att egendomens omfattning och sammansattning, mellan de olika tillgangsslagen,
paverkar forvaltningsorganisationens utformning.

Utredningen foreslog en formulering att prastlonetillgdngarna ska forvaltas “andamaélsenligt och
resurseffektivt” som ersdtter den nuvarande skrivningen ”sd effektivt som mojligt”. Utredningen
menade att “indamalsenlig forvaltning” innebir att det sker pa ett lampligt och funktionellt satt sa att
tillgadngarna kommer till nytta med beaktande av att det kan finnas olika nyttor. Det innebéar ocksa att
egendomsforvaltningarna nyttjar den samlade sakkunskap rorande hallbarhet som finns hos stiften och
att berérda forsamlingars synpunkter om markers anvandning och lokala behov beaktas.

Kyrkostyrelsen konstaterar dock att det kan uppsta en otydlighet vad som menas med andamalsenligt
eftersom det kan ligga narmare till hands att forstd begreppet i relation till det &damal som
prastlonetillgangarna har i lag, det vill séga att bidra till de ekonomiska forutsattningarna for Svenska
kyrkans forkunnelse. Vidare anser kyrkostyrelsen att begreppet “resurseffektivt” bor forstas ha samma
innebdrd som &r avsett med nuvarande uttryck “sd effektivt som mojligt”. Mot bakgrund héirav gor
kyrkostyrelsen bedémningen att inte dndra formuleringen till den av utredningen foreslagna lydelsen,
utan att behalla nuvarande uttryck.

Lagkrav om kulturmiljé och biologisk mangfald galler fore kyrkoordningen

Juridisk kommentar: Eventuellt skulle en upplysningsparagraf kunna utformas som hanvisar till gallande
lagstiftning. Detta behdver dock dvervégas vidare.

Kyrkostyrelsens forslag: | lag regleras hansyn till och skydd av kulturmiljo och biologisk mangfald i
vidare omfattning an i kyrkoordningen. For att undvika otydlighet och dubbelreglering utgar nuvarande
lydelse som foreskriver att naturvardens och kulturmiljévardens intressen beaktas i skalig omfattning
vid forvaltningen av prastlonefastigheterna. Ny lydelse som ersatter denna formulering foreslas i forslag
nedan (1.5.2.3).

Andrad paragraf: 46 kap. 8 § kyrkoordningen

Utredningens forslag Gverensstammer inte med kyrkostyrelsens forslag. Utredningen foreslar att
nuvarande lydelse ska justeras och kompletteras, s att biologisk mangfald ska skyddas i férvaltningen
och kulturmiljovardens intressen beaktas. Nuvarande skrivning om ”skdlig omfattning” utgar.
Utredningen foreslar aven att infora ett andra stycke i bestaimmelsen innebarande att forvaltningen ska
vidta de skyddsatgarder, begransningar och forsiktighetsmatt som behovs for att motverka skada for
naturmiljo- och kulturmiljévarden.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som svarat via frageformuléaret har 267 yttrat sig over
forslagen att starka skyddet av biologisk mangfald och kulturmiljé. Angaende forslaget att skyddet av
biologisk mangfald starks &r det 98 som tillstyrker och 43 som tillstyrker delvis, medan 112 avstyrker
forslaget. Darutdver ar det 14 som inte har nagon uppfattning. Angaende forslaget att skyddet av
kulturmiljo stérks ar det 100 som tillstyrker och 40 som tillstyrker delvis, medan 115 avstyrker forslaget.
Darutover ar det 12 som inte har nagon uppfattning.

Av de remissinstanser som svarat via frageformularet har 277 yttrat sig dver forslaget att infora en
forsiktighetsprincip. Av dessa ar det 104 som tillstyrker och 36 som tillstyrker delvis, medan 122
avstyrker forslaget. DarutGver &r det 15 som inte har ndgon uppfattning.



Angaende forslagen att starka skyddet for biologisk mangfald och kulturmiljo ar det ett av stiften
som tillstyrker utredningens forslag och ett stift som tillstyrker “med kommentar”, medan tre av stiften
tillstyrker forslaget delvis. Sex stift avstyrker forslaget. Stiftsstyrelsen i Luled staller sig bakom
forslagets syfte och inriktning och menar att det utifran dagens klimatnédlage, och insikten om att manga
arter av bade djur och véxter ar hotade, sa ar det bra att skyddet for biologisk mangfald starks. Stiftet
papekar dock att det ar viktigt att en sddan bestammelse utformas pa ett satt som inte 6kar gapet mellan
forvantningarna pa hur forvaltningen ska ske och vad som &r praktiskt genomférbart. Stiftsstyrelsen i
Lund, som &r ett av stiften som avstyrker forslaget, tar fasta pa risken for detta gap och menar att ordet
“ska” inte kan anvindas i detta sammanhang da det omojliggdr atgirder i skogen Overhuvudtaget
eftersom biologisk mangfald finns pa all mark och i alla miljoer. Nagot som aven stiftsstyrelserna i
Skara, Karlstad, Uppsala och Stockholm betonar. Stiftsstyrelserna i Lund, Goéteborg och Skara menar
att det ar rimligt att hansyn till naturvarden tas i skalig omfattning. Stiftsstyrelsen i Géteborg betonar
dartill att begreppet “naturvardens intresse” i nuvarande bestimmelse dven rymmer h&nsyn till biologisk
mangfald. Ett perspektiv som dven stiftsstyrelsen i Harndsand lyfter. Stiftsstyrelsen i Vaxjo staller sig
fragande till om denna extra reglering behovs och avstyrker darfor forslaget. Stiftet menar att
skrivningen “bédsta mojliga uthilliga totalavkastning” i praktiken innebér att det &r nddvindigt att
sakerstalla att naturvardens och kulturmiljévardens intressen beaktas. Stiftsstyrelsen i Strangnas anfor
att det finns en risk att de olika hallbarhetskriterierna kommer i andra hand i férhallande till den
biologiska mangfalden. Aven stiftsstyrelsen i Visby ser risker med att den foreslagna skrivningen kan
omdjliggdra en balansering av perspektiven eftersom det kan tolkas som om biologisk mangfald alltid
ska prioriteras framfor 6vriga perspektiv.

Angaende forslaget att infora en forsiktighetsprincip i forvaltningen ar det ett stift som tillstyrker
utredningens forslag och ett stift som tillstyrker “med kommentar”, medan tio stift avstyrker forslaget.
Ett av stiften uppger att de saknar uppfattning. Flera stift anfor att skogsbruk alltid, i nagon man, medfor
paverkan pa naturmiljon och att en reglering i kyrkoordningen motsvarande utredningens forslag i
praktiken skulle innebéra att ett aktivt skogsbruk omojliggors. Majoriteten av stiften betonar ocksa att
detta i hog utstrackning ar nagot som regleras i gallande lagstiftning, certifieringsregler och andra
bestammelser. Stiftsstyrelsen i Luled menar att de inte har nagot att invanda i sak, men stéller sig
samtidigt fragande till om denna bestammelse verkligen tillfor nagot. Enligt stiftet bor det ligga i den
nuvarande formuleringen om att skydda biologisk mangfald och beakta kulturmiljovardens intressen att
detta inbegriper att iaktta forsiktighet och vidta de atgarder, begransningar och forsiktighetsmatt som
detta kraver.

Skélen for kyrkostyrelsens forslag

Enligt kyrkostyrelsen ar det centralt att beakta skogen som kulturarv. Malet, enligt utredningsdirektivet,
var att skogsmark ska brukas pa ett sadant satt att fornlamningar inte skadas och att skador pa 6vriga
kanda kulturhistoriska lamningar ar forsumbara. Utredningen skulle bidra till kulturarvsfragorna i
arbetet med att se 6ver formuleringarna i kapitel 46 i kyrkoordningen. | uppdraget framholls ocksa vikten
av att bland annat biologisk mangfald och klimatet fortydligas.

Kyrkostyrelsen menar, i likhet med flera av remissinstanserna, att biologisk mangfald och
kulturmiljo delvis fangas upp inom ekologisk och social hallbarhet som foreslagits pragla forvaltningen
genom de fyra hallbarhetsdimensionerna. Kyrkostyrelsen anser dock att ytterligare konkretisering av
dessa varden ar nodvandig i direkt relation till forvaltningen av préstlonefastigheterna.

| forarbetena till kyrkoordningen framgar bland annat att Svenska kyrkan som fastighetsforvaltare
har att rétta sig efter manga regler som samhallet staller upp for markagare i allmanhet. Eftersom kyrkans
markinnehav ar betydande och spritt dver hela landet ar det dessutom viktigt pa vilket sétt efterlevnaden
sker eftersom detta i vissa fall kan ha opinionsbildande effekt. Vidare konstaterades som exempel pa
detta att hansynen till naturvarden och kulturmiljévarden hade blivit allt viktigare och att Svenska
kyrkan hade en hog ambition i dessa fragor. Kyrkoordningen skulle darfor innehalla klart formulerade



forvaltningsmal och det var viktigt att kyrkoordningens regler karaktariserades av en nutida syn pa saval
kapitalforvaltning som jord- och skogsbruksforvaltning.

Kyrkostyrelsen menar att detta visar pa vikten av en narmare reglering av dessa fragor i
kyrkoordningen, men att den behéver utformas utifran dagens férutsattningar och forslaget om inférande
av de fyra hallbarhetsdimensionerna. Fragan &ar darfor pa vilket satt det ytterligare boér framga av
kyrkoordningen att kulturarv/kulturmiljo och naturvard/biologisk mangfald ar viktiga fragor for
Svenska kyrkan.

Kyrkostyrelsen konstaterar inledningsvis att det i den allmanna lagstiftningen finns manga
bestammelser som ger uttryck for skydd av kulturmiljé och biologisk mangfald.

I 1 § skogsvardslagen anges att skogen &r en nationell tillgang och en fornybar resurs som ska skétas
sa att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls. Vid skotseln
ska hénsyn tas dven till andra allméanna intressen. Med andra allmanna intressen avses renndringens,
kulturmiljovardens, rekreations- och friluftsintresset samt naturvardens intresse i vidare betydelse.

I 1 kap. 1 § kulturmiljélagen anges vidare att det ar en nationell angelagenhet att skydda och varda
kulturmiljon. Kulturmiljolagen syftar till att tillforsékra nuvarande och kommande generationer tillgang
till en mangfald av kulturmiljoer. Ansvaret for kulturmiljon delas av alla. Savél enskilda som
myndigheter ska visa hansyn och aktsamhet mot kulturmiljon. Den som planerar eller utfor ett arbete
ska se till att skador pa kulturmiljon undviks eller begransas. Det ligger alltsa ett sarskilt ansvar bland
annat pd markanvéndare att ’se till att skador pa kulturmiljon undviks eller begrinsas”.

I1 kap. 1 § miljobalken anges att miljobalken ska tillimpas sa att bland annat "vardefulla natur- och
kulturmiljéer skyddas och vardas”. Det kopplar framst an till regler som finns i 3—4 och 7-8 kap.
miljobalken. Vidare anges i 2 kap. 3 8, som reglerar miljobalkens forsiktighetsprincip, bland annat att
”[a]lla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird skall utfora de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for
manniskors hélsa eller miljon.” Detta krav géller, enligt 2 kap. 7 § miljobalken, i den utstrackning det
inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sérskild hansyn tas till nyttan av
skyddsatgédrder och andra forsiktighetsmatt jaimfort med kostnaderna for sddana éatgérder.” Utdver
miljobalken finns en lang rad andra krav, till foljd av artskyddsbestammelser eller EU:s
naturrestaureringsforordning, som kan innebara begréansningar i valfriheten i brukningsmetoder pa olika
satt.

Kyrkostyrelsen gor bedémningen att det inte &r 1dmpligt att ha en reglering i kyrkoordningen som
riskerar att tolkas som att den inte gar lika langt som vad som géller enligt lag. Idag framgar av 46 kap.
8 §& kyrkoordningen att vid forvaltningen av prastlonefastigheterna ska naturvardens och
kulturmiljovardens intressen beaktas i skalig omfattning. Det kan vara otillrackligt att foreskriva att
dessa intressen ska beaktas i sk&lig omfattning. Det &r inte heller 1dmpligt att ha en formulering som &r
snarlik men anda annorlunda vad som galler enligt lag, eftersom dven detta riskerar att skapa otydlighet.
Av den anledningen bedéms utredningens forslag inte heller som lampligt. Kyrkostyrelsen foreslar mot
bakgrund hérav i stéllet att den nuvarande lydelsen av bestammelsen utgar.

Vision for forvaltningen av prastldnefastigheterna infors i kyrkoordningen
OBS att Begreppet vision foreslas bytas ut mot begreppet inriktning.

Kyrkostyrelsens forslag: Den nuvarande lydelsen ersétts med en gemensam enhetlig vision for
forvaltningen av prastlonefastigheter. Visionen ger uttryck for en forandrad balanspunkt och
konkretiserar de fyra hallbarhetsdimensionerna i markforvaltningen.  Forvaltningen av
prastlonefastigheterna ska utifran lokala forutsattningar bidra till att skapa ett varierande och
multifunktionellt landskap med en mangfald av brukningsmetoder. Forvaltningen ska framja flera



varden samtidigt, sdsom exempelvis andliga varden, biologisk mangfald, kulturmiljo,
ekosystemtjanster och uthallig totalavkastning.

Andrad paragraf: 46 kap. 8 § kyrkoordningen

Detta forslag ska lasas tillsammans med avsnittet ovan, som innehaller en genomgang av varfor
nuvarande lydelse av bestammelsen utgar.

Begreppet “vision” skulle kunna bytas ut till exempelvis “inriktning” eller ”forvaltningsmal” (som
nuvarande lydelse i 46 kap. 3 § kallas enligt férarbetena) om kyrkostyrelsen foredrar det.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med kyrkostyrelsens forslag. Utredningen foreslar dels
att kyrkostyrelsen ska anta en malformulering for Svenska kyrkans skogsbruk, dels att malformuleringen
ska vara att Svenska kyrkans skogsbruk ska bidra till att skapa ett varierande och multifunktionellt
landskap med en mangfald av brukningsmetoder dar fler varden kan levereras samtidigt, sasom andliga
varden, ekonomisk avkastning, biologisk mangfald, klimatnytta, ekosystemtjanster i dvrigt och social
valfard.

Utredningens ambition var bland annat att en malformulering skulle bidra till en samlad och enig
kyrka och i férlangningen en starkare kyrka och dér barn och ungas perspektiv ges en framtradande roll.
Forhoppningen var att forvaltningen av prastlonetillgangarna skulle integreras i den samlade
verksamheten och bli hela kyrkans ansvar och skapa en kraftsamling for hallbarhet dar ocksa
forsamlingarna ges en aktiv roll i férvaltningen av naturresurser. Det handlar om att rusta fér framtiden,
inte att déma det som varit, genom ansvarstagande, aktiv handling och darigenom bidra till hopp.
Utredningen konstaterade att en ansvarstagande aktor maste hantera pagaende kriser inom klimat och
biologisk mangfald genom att bidra till att minska klimatavtrycket, genomfo6ra
klimatanpassningsatgarder och att minska paverkan pa den biologiska mangfalden. Utredningen fann
att Svenska kyrkan behover forvalta skogen varsammare och mer naturnara sa att den biologiska
mangfalden kan aterhamta sig, att habitat inte ytterligare férsvagas och spridningsvagarna mellan habitat
kan forbattras. Det innebar, enligt utredningen, att stérre sammanhangande geografiska omraden bor
skyddas, ett varsammare brukande med mer varierade skotselmetoder och 6kad grad av hansyn, ett
systematiskt arbete med inventering av arter, restaurering och aterskapande av habitat samt att verka for
att ett landskapsperspektiv anvands i brukandet.

Malformuleringen var dock inte féreslagen som en kyrkoordningsbestammelse och utredningen hade
ett annat forslag till formulering av 46 kap. 8 § kyrkoordningen (se ovan 1.5.2.2). Som skal for att besluta
om ett mal angav utredningen att det finns ett stort varde i att Svenska kyrkan har ett samlat
forhallningssatt i sitt skogsbruk, som bygger pa en ny balanspunkt mellan de fyra
héllbarhetsdimensionerna. Utredningen angav att malet bor gélla aven den skogsmark som &gs av
Svenska kyrkan (till exempel av forsamlingar). Darutover foreslog utredningen ett antal preciseringar
och procentsatta indelningar i brukningsmetoder. Utredningen foreslog i samband med detta att
kyrkostyrelsen, genom en dndring i 46 kap. 3 § andra stycket kyrkoordningen, skulle ges mojlighet att
besluta om mal och inriktning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som svarat via frageformuléaret har 257 yttrat sig over
forslaget om mal och inriktning for forvaltningen. Av dessa ar det 98 som tillstyrker och 49 som
tillstyrker delvis, medan 94 avstyrker forslaget. Darutver ar det 16 som inte har nagon uppfattning.
Av stiften dr det tre som tillstyrker forslaget och ett stift som tillstyrker “med kommentar”, medan
tva stift tillstyrker delvis. Sju stift avstyrker forslaget. Stiftsstyrelserna i Strangnas och Linkoping staller
sig bakom den évergripande malsattningen. Stiftsstyrelsen i Luled menar att det foreslagna malet &r bra
och ligger val i linje med hur egendomsforvaltningen i Luled stift arbetar redan idag. De anfor samtidigt
att olika tolkningar av de begrepp som foreslas har bidragit till att skapa konflikter kring skogsbruk i



stort. Begreppet “’klimatnytta” kan betyda béde att skogen ska std kvar for alltid” och att den tvirtom
ska brukas ganska intensivt. Detta stéller darmed stora krav pa ett gemensamt arbete med uttolkning och
metodutveckling.

Stiftsstyrelsen i Skara har kommenterat att det &r kyrkomotet som ska besluta om inriktning for
forvaltningen av prastlonetillgangarna och av kyrkan agd skog, inte kyrkostyrelsen. Delegationen ska
ga fran kyrkomotet till stiften, dar brukningsmetoder anpassas efter de lokala forutséttningarna. Malet
ar att 6ka ambitionsnivan och framja den biologiska mangfalden, inte att detaljstyra brukningsmetoder.
Dessa brukningsmetoder &r inte mal utan medel for att uppna de effekter som egendomsforvaltningen i
Skara stift stravar efter.

Stiftsstyrelserna i Vishy, Vaxjo, Karlstad, Uppsala och Lund anser inte att kyrkostyrelsen ska besluta
om mal och inriktning utan att beslut ska fattas pa stiftsniva. Det foreslagna ar naturliga delar av dagens
skogsforvaltning. Alla varden ska balanseras utifran de geografiska forutsattningarna. | liknande ordalag
har stiftsstyrelsen i Harndsand kommenterat att detta inte behdver regleras i kyrkoordningen.

Stiftsstyrelsen i Vaxjo, som avstyrker forslaget, anfor vidare att det inte &r en rimlig ordning att ett
tillgangsslag sarbehandlas genom att kyrkostyrelsen faststaller detaljerade nationella mal for detta, men
inte for andra tillgangsslag nar samtliga tillgangsslag behdver stallas om, inte bara skogsbruket.

Stiftsstyrelsen i Géteborg kommenterar att Svenska kyrkans skogsbruk bidrar med en mangfald av
nyttor, idag och for framtiden, vilket kannetecknar en langsiktig forvaltning. Vilka nyttorna ar och hur
de prioriteras forandras och utvecklas éver tid. | en langsiktig forvaltning stélls olika nyttor ibland emot
varandra och avvégningar och vagval behover goras. Stiftet anser att mal for forvaltningen, avvagningar
och beslut gors bast pa stiftsniva genom de styrdokument, verksamhetsplaner och budgetar som styr
egendomsforvaltningen av prastlonetillgangarna. Att stalla om for fort skulle fa for negativa ekonomiska
konsekvenser.

WWF har anfort att om kyrkostyrelsen beslutar om mal och inriktning for forvaltningen av
prastlonetillgangarna sa ger det en mojlighet till 6verblick och landskapsperspektiv, nagot som WWF
ser som viktigt i forvaltningen av Svenska kyrkans skogar. Vidare har SLU Artdatabanken anfort
foljande: “Att strdva efter ett mer varierat och multifunktionellt landskap kommer bidra till bade
biologisk mangfald, klimatnytta, langsiktig hallbar avkastning, klimatanpassning, andra
ekosystemtjénster inklusive sociala, kulturella, estetiska och andliga védrden.”

Skélen for kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen har, som redogjorts for i avsnitt 1.5.2.1, foreslagit att kyrkoordningen bor innehalla en
vagledning innebarande att forvaltningen av prastlonetillgangarna ska utga fran andlig, ekologisk, social
och ekonomisk hallbarhet. Kyrkostyrelsen bedomer till foljd darav att det ar viktigt att omsattningen av
de fyra hallbarhetsdimensionerna i praktiken utgar fran ett gemensamt forhallningssatt. Kyrkostyrelsen
instdmmer darmed i utredningens uppfattning om behovet av en samlad och enig kyrka géllande vad
Svenska kyrkans markforvaltning star for. Kyrkostyrelsen menar darfor att denna forandrade
balanspunkt for forvaltningen medfor ett behov av att konkretisera hallbarhetsdimensionerna for
markforvaltningen av prastlonefastigheterna. Detta sarskilt mot bakgrund av att forvaltningen sker inom
13 sjélvstandiga egendomsforvaltningar.

Utredningen foreslog att kyrkostyrelsen skulle besluta om mal och inriktning for férvaltningen av
skog. Utredningens foreslagna malformulering ar i det narmaste en kodifiering av det forhallningssatt
till forvaltningen som manga av stiften ger uttryck for i sina remissvar. Kyrkostyrelsen foreslar darfor,
med beaktande av remissvaren, att en omarbetad version av utredningens malformulering kan antas som
en i kyrkoordningen enhetlig och gemensam vision som omfattar all markfarvaltning, det vill séga saval
skog, som jord och dvrig mark.

Visionen syftar till att kodifiera och skapa en gemensam utgangspunkt som uttrycker vad Svenska
kyrkans markforvaltning strévar efter. Mot denna bakgrund bor formuleringen vara: Fdrvaltningen av
prastlonefastigheter ska utifran lokala forutsattningar bidra till att skapa ett varierande och



multifunktionellt landskap med en mangfald av brukningsmetoder. Forvaltningen ska framja flera
varden samtidigt, sasom exempelvis andliga varden, biologisk mangfald, kulturmiljo, ekosystemtjanster
och uthallig totalavkastning.

Vidare har kyrkostyrelsen, som beskrivits i avsnitten ovan, bedomt att malet att uppna basta méjliga
uthalliga totalavkastning (i 3 8), liksom beaktandet av natur- och kulturmiljévarden (i 8 8) inte bor lyftas
fram sdrskilt. Dessa véarden beddms, tillsammans med flera andra vérden, vara integrerade i de fyra
héllbarhetsdimensionerna. Den foreslagna visionen speglar mer uttryckligt att manga olika vérden ar
viktiga och ersatter darigenom ocksa de formuleringar som enligt kyrkostyrelsens forslag utgar.

Visionen syftar darfor aven till att ge exempel pa nagra av de varden som ar viktiga men ska inte
uppfattas som en uttémmande lista. Det &r darmed naturligt att forutsattningarna pa platsen far betydelse
for vad som blir relevant for respektive egendomsforvaltning. Finns det till exempel fornlamningar far
det betydelse jamfort med om sd inte &r fallet. Ar det en tatortsnara skog med hogt rekreationsvarde kan
det fa betydelse for valda brukningsmetoder jamfort med om skogen inte &r tatortsnara.

Forslaget innebér inte nagon detaljreglering om hur skog och jord ska brukas. Kyrkostyrelsen
betonar att stiften aven fortsattningsvis, med visionen som utgangspunkt, ska besluta om detaljerna i
forvaltningen utifran lokala forutsattningar.

Med ett varierande och multifunktionellt landskap menas landskap som tjanar flera syften eller
andamal samtidigt. Dar finns plats for olika miljéer och olika former av markanvandning, saval jordbruk
och skogsbruk, som exempelvis bebyggelse och energiproduktion. En mangfald av brukningsmetoder
relaterar till den del av marken som brukas”, det vill siga genom jordbruk eller skogsbruk.
Brukningsmetoder &r ett brett begrepp som ska omfatta olika satt att bruka marken. Detta mosaikartade
landskap, som visionen ger uttryck for, bidrar ocksa till storre motstandskraft mot klimatforandringar
och minskad paverkan pa den biologiska mangfalden och hojer generellt kvalitén pa ekosystemen.

Andliga vérden har hdr ingen annan innebdrd an i den foreslagna 46 kap. 3 § kyrkoordningen.

Biologisk mangfald, kulturmiljo och ekosystemtjéanster ar vedertagna begrepp och ska inte tolkas pa
annat satt an enligt begreppens vanliga betydelser. Med biologisk mangfald avses saval mangfald av
ekosystem som mellan och inom arter. Vad som omfattas av begreppet kulturmiljo ska inte ha nagon
annan innebdrd an vad som géller enligt kulturmiljolagen eller annan lag. Ekosystemtjanster kan
definieras pa flera satt och far har forstas som ett brett begrepp som omfattar olika produkter och tjanster
som ekosystemen ger manniskan och som bidrar till var vélfard och livskvalitet. En kategori
ekosystemtjénster (sa kallade “forsdrjande ekosystemtjdnster”) dr att bidra med ravaror for produktion
av exempelvis mat, dricksvatten, fiberravara och bioenergi. En annan kategori (sé kallade “reglerande
ekosystemtjénster”) ger oss en stabil och hélsosam naturmiljo, exempelvis genom rening av luft, mark
och vatten samt pollinering. De reglerande ekosystemtjansterna jamnar aven ut effekterna av stérningar
och extremvader genom exempelvis vattenreglering, kolbindning och bullerddmpning. En tredje
kategori (sa kallade “kulturella ekosystemtjanster”) ger oss upplevelserikedom och livskvalitet i form
av friluftsliv, rekreation och upplevelser av natur- och kulturarv. En fjarde kategori (sa kallade
”stodjande ekosystemtjanster”) ger grundforutsittningar for att Gvriga ekosystemtjanster ska fungera,
exempelvis utrymme for ekosystemen och livsmiljoer, fotosyntes, jordmansbildning och biogeokemiska
kretslopp.

Uthallig totalavkastning relaterar till ekonomisk hallbarhet och darmed ett vél avvagt och uthalligt
nyttjande av resurser s att de kan komma till nytta bade pa kort och lang sikt utan att dventyra framtida
generationers mojligheter att tillgodose sina behov. Detta innebar bland annat att strava efter en nagot
sanar jamn niva pa totalavkastningen dver tid, vilket bidrar till en forutsebarhet for forsamlingarna vid
utdelning av avkastningen.

For tydlighetens skull kan det podngteras att denna vision géller, endast prastloénefastigheter och inte
annan mark som inte utgor prastlonetillgangar, sasom skog och jord som ags av en foérsamling och som
inte regleras av 46 kap. kyrkoordningen. Kyrkostyrelsen betonar dock att detta forstas inte hindar att
visionen ocksa kan tillampas vid annan markforvaltning som Svenska kyrkans forsamlingar, pastorat
och stift bedriver.



Delaktighet i och inflytande pa markférvaltningen

Under detta avsnitt redogors for kyrkostyrelsens forslag till &@ndringar i kyrkoordningen avseende
delaktighet och inflytande i forvaltningen av prastlonetillgangarna.

Héansyn till urfolk
Detta avsnitt kan behova arbetas om med avseende pa minoriteten TKL.

Kyrkostyrelsens forslag: | kyrkoordningen inférs en ny bestimmelse med innebdrden att det vid
forvaltningen av prastlonefastigheter ska vidtas sarskilda atgarder for att framja ratten till renskotsel
och den rétt urfolk har till att utdva sina andliga och kulturella traditioner.

Ny paragraf: 46 kap. 3 a § kyrkoordningen

Utredningens forslag éverensstimmer inte med kyrkostyrelsens forslag. Utredningen foreslog att
principen om fritt och informerat forhandssamtycke infors i kyrkoordningen och att den nya
bestammelsen skulle fa foljande lydelse: ”En dtgérd i forvaltningen av en préstlonefastighet som innebér
en direkt och betydande paverkan for renskétselns bedrivande, far inte paborijas eller genomforas innan
ett fritt och informerat samtycke lamnats av den berdrda samebyn. Overenskommelse som ingas med
en beroérd sameby ska dokumenteras.”

Utredningen fortydligade att bestdimmelsen skulle tolkas i ljuset av principen om fritt och informerat
forhandssamtycke i FN:s urfolksdeklaration. Med begreppen “direkt och betydande paverkan for
renskotselns bedrivande”, avsdgs, enligt utredningen, att atgarden paverkar utévandet av eller
forutsattningarna for renskotseln pa ett patagligt satt. Det ska vara utdvaren av renskotsel som har
tolkningsforetrade och kumulativa effekter, ur deras perspektiv, far beaktas. Bestammelsen innebar att
ett fritt och informerat forhandssamtycke fran samiska rattighetsharare kravs innan insatser som
paverkar rennaringens forutsattningar gors inom Svenska kyrkans skogsbruk och markférvaltning. Det
innebar i praktiken att dialog ska fortsatta tills man nar samtycke. Likasa att dverenskommelser ska
dokumenteras. Utredningen ndmnde dven projekt att etablera vindkraft, dar bestdmmelsen skulle
innebdra att man ska inhdmta samtycke fore beslut om att initiera en vindkraftsetablering (det vill sdga
pa planeringsstadiet). Utredningen gjorde beddmningen att forvaltningen av skog och mark i
Harnosands, Luled och Vasteras stift ska efterleva urfolksrattens principer. Férsamlingar inom Sapmi
som sjélva ager och forvaltar skog och mark bor ocksa verka for detta.

Utredningen lamnade &ven ytterligare forslag om hansyn och anpassning av skogsbruksmetoder
utifran rennaringens behov, bland annat att alla bestand av contortatall ska avvecklas inom en 10-
arsperiod.

Utredningens bedomning var att samtliga dimensioner av hallbarhet berors i relation till rennaringen.
Svenska kyrkan behover forhalla sig till rennaringen i relation till andlig, ekologisk, ekonomisk och
social hallbarhet. Svenska kyrkan ar en skyldighetsbarare i relation till samerna i ett bredare
manniskoréattsperspektiv och behdver darfor sékerstdlla efterlevnad av ménskliga réttigheter i
markforvaltningen. Forvaltning av marker i de nordliga stiften bor darfor utformas pa ett sadant satt att
det bidrar till Svenska kyrkans ataganden kopplade till ursékten till det samiska folket. Det kan noteras
att utredningen, i relation till innebérden av andlig hallbarhet, har bedomt att en av dess sammanfattande
atta principer &r “dialog och forsoning”. Denna princip beskrivs bland annat med att forvaltningen bor
ske i dialog med dem som berdrs lokalt och att samsyn bor efterstrévas i insatser som goérs. Utredningen
namner aven att man bor s6ka forsoning och en gemensam hallbar véag framat.

Utredningen gjorde &ven beddémningen att Svenska kyrkan aktivt ska framja det samiska folkets
tillgang till religiosa och kulturella platser av betydelse. Sadana platser ska forvaltas med stor respekt
for traditionell samisk kunskap och samisk andlighet. Svenska kyrkan behdver utveckla former for hur



sadana platser och omraden kan forvaltas tillsammans med det samiska folket. Samférvaltning ska ske
i enlighet med urfolksréttens principer.

Utredningen menade att uttag av slgjdvirke ur Svenska kyrkans skogar bér méjliggoras for samiska
organisationer efter avtal med egendomsforvaltningarna i Harndsands, Luled och Vasteras stift.
Utredningen beddmde att Svenska kyrkan bor 6ppna upp for att ge samer som inte &r medlemmar i en
sameby mojlighet att hamta sléjdvirke i marker som forvaltas av egendomsforvaltningar i de nordliga
stiften pa motsvarande satt som i 17 § rennaringslagen. For att detta ska vara praktiskt genomférbart bor
det bygga pa avtalslosningar.

Eftersom renndring dven utdvas av den nationella minoriteten tornedalingar, kvéner och lantalaiset
ber6rs de i viss man av utredningen. Utredningen konstaterar att Svenska kyrkans forvaltning av
prastlonetillgangar dven berdr koncessionsrenskotseln i Tornedalen — en sérskild sorts renskétsel som
bedrivs av atta koncessionssamebyar och som delvis skiljer sig fran fjall- och skogssamebyarnas
forutsattningar enligt nationell ratt. Eftersom Svenska kyrkans skogsbruk paverkar forutsattningarna
dven for denna renskotsel och renskétseln ar av kulturell betydelse for minoriteten tas fragorna om
koncessionsrenskotsel upp av utredningen. Det finns ocksa aspekter av manskliga rattigheter som
behover beaktas i relation till koncessionsrenskotseln for att Svenska kyrkans skogsbruk ska anses
hallbart. Utredningen noterade dven att Svenska kyrkan har paborjat en planerings- och analysfas for ett
forsoningsarbete med tornedalingar, kvéaner och lantalaiset med utgangspunkt i de slutsatser som den
statliga sannings- och férsoningskommissionen gjort.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som svarat via frageformuléaret har 264 yttrat sig over
forslaget att infora principen om fritt och informerat férhandssamtycke i kyrkoordningen. Av dessa ar
det 85 som tillstyrker och 37 som tillstyrker delvis, medan 68 avstyrker forslaget. Darutéver ar det 74
som inte har nagon uppfattning.

Angaende forslaget att infora principen om fritt och informerat forhandssamtycke i kyrkoordningen
ar det tva av stiften som tillstyrker forslaget och fyra stift som tillstyrker delvis. Sex stift avstyrker
forslaget. Ett stift har inte ndgon uppfattning. Generellt uttrycker stiften att fragan ar viktig och star
bakom Svenska kyrkans ursakt till samerna. Likasa staller sig stiften positiva till att urfolksrattens
principer tillampas i Svenska kyrkans skogsbruk. Flera stift ndmner att dialog &r viktig och menar att
det ar tillrackligt att folja dagens FSC-standard for att uppfylla det inflytande som efterfragas.
Stiftsstyrelsen i Luled uttrycker att de ar tveksamma till att principen om fritt och informerat
forhandssamtycke (FPIC) bor inféras i kyrkoordningen. Om principen infors bor den félja FSC for att
undvika osakerhet i vad regleringen innebar. Stiftsstyrelsen i Harndsand hanvisar till att FSC innehaller
gemensamt framtagna regler om samplanering mellan skogsbruket och samebyarna. Om FPIC férs in i
kyrkoordningen finns, enligt stiftsstyrelsen, inget system eller regelverk for hur principen ska tillampas.
Da FPIC vander sig till hela urfolket finns inte heller ndgon given foretradare for urfolket i stort. Andra
stift papekar aven att utredningens forslag har otydliga definitioner och att det ar oklart vem som ska
foretrdda samerna. Flera stift lyfter dven att forslaget kan orsaka konflikter mellan olika samiska
grupper.

Nar det galler forslaget om avveckling av bestand av contortatall finns en samstammighet bland
stiften att detta bor ske. Flera har dock invandningar mot tidsgransen pa tio ar och menar att
avvecklingen bor ske i annan lamplig takt, antingen i den takt bestanden blir avverkningsmogna eller att
man i stallet anger att det ska ske skyndsamt. Stiftsstyrelsen i Lulea ser hellre ett mal baserat pa atgéardad
areal arligen an att klassa stora arealer inom nagra ar som sen ska atgardas under en lang tid.

Sametinget har anfort att Svenska kyrkans skogsbruk d&r avgorande for trovérdigheten i
forsoningsprocessen med samerna. Darfor &r bland annat inférandet av FPIC i kyrkoordningen ett viktigt
och bra forslag. Sametinget papekar att det ar viktigt att renbetesmarkerna ges ett varaktig skydd, som
inte kan asidoséttas genom enskilda beslut eller lokalpolitisk inriktning. Likasd Svenska samernas
riksforbund (SSR) anser att efterlevnaden av FPIC &r central for att sakerstalla att samebyarna far ett
reellt inflytande. Det krévs att berérda samebyar bereds méjlighet till inflytande och delaktighet tidigt



och under hela processen. Vidare forutsatts att de berérda samebyarna kan delta pa jamlika villkor som
forvaltarna av markerna. SSR anfor vidare att den svenska FSC-regleringen inte fullt ut lever upp till
FPIC sa som den utrycks i FN:s urfolksdeklaration. FSC racker darfor inte utan det kravs ytterligare
insatser for att Svenska kyrkan ska leva upp till de internationella krav som stélls inom urfolksratten.
Flera av de samiska foretrddarna som yttrat sig 6ver utredningen &r tveksamma till begreppen “direkt
och betydande” i utredningens forslag. Dessa begrepp ger ett visst tolkningsutrymme om vilka
situationer som avses. Saminuorra (den samiska riksungdomsorganisationen i svenska Sapmi) papekar
att alla atgarder som paverkar samiska marker och rattigheter, oavsett om paverkan ar direkt eller
indirekt, ska krava samtycke enligt FPIC-principen. Samiska radet i Svenska kyrkan tillagger att
samiska rattighetshavare maste ges reellt inflytande fran processens borjan, att Svenska kyrkan bor
sakerstalla att resurser finns for att samiska rattighetshavare ska kunna delta pa jamlika och rattvisa
villkor i beslutsprocessen, att information till samiska rattighetshavare och dokumentation av samrad
och dverenskommelser ska vara obligatoriska, och att man &ven ska implementera andra internationella
ataganden sasom artikel 8 (j) i FN:s konvention om biologisk mangfald, som erkanner vikten av urfolks
traditionella kunskaper for att bevara biologisk mangfald och framja resilienta ekosystem och integrera
detta i samtliga beslut.

Svenska Tornedalingars Riksforbund har inte yttrat sig sarskilt 6ver den fo-reslagna andringen av
kyrkoordningen och inférandet av en urfolksréttslig princip déri, men noterar att utredningens fokus har
varit pa samer och anfor att man saknar synliggérande av minoriteten tornedalingar, kvaner och
lantalaiset. | det fortsatta arbetet med utredningen forutsétter man att det beaktas och rattas till.

Skélen for kyrkostyrelsens forslag
Ursakten till samerna medfor ett ansvar

Som en del av Svenska kyrkans officiella ursakt till det samiska folket har Svenska kyrkan atagit sig
atta ataganden som ska forverkligas under perioden 2022—-2031. | atagandena aterfinns bland annat att
synliggdra samisk andlighet, 6ka kunskapen och respekten for urfolksréttens principer inom Svenska
kyrkan och i samhéllet samt att 6ka samers inflytande och delaktighet i Svenska kyrkan. Forvaltningen
av prastlonetillgangar ska bidra i arbetet med den officiella ursakten till samerna och de ataganden som
ar gjorda inom ramen for ursékten.

Det anges i handlingsplanen att det &r viktigt att Svenska kyrkans fornyade relation till det samiska
folket bygger pa urfolksrattens principer. I handlingsplanen anges dven att det bedoms prioriterat i det
fortsatta arbetet med bland annat insatser for att ”6ka kunskapen om och respekten for urfolksritten
inom Svenska kyrkan” och ”insatser som ror Svenska kyrkans markforvaltning och skogsbruk och som
paverkar traditionella samiska néringar”.

Handlingsplanen omfattar “insatser som ror Svenska kyrkans markforvaltning och skogsbruk™. En
del i denna insats ar att kartlagga hur kyrkans markforvaltning och skogsbruk paverkar samer och
samiska naringar, for att 6ka kunskapen om hur Svenska kyrkans markforvaltning paverkar renskotseln
och traditionella samiska ndringar. Steget dérefter ar, enligt handlingsplanen, att utveckla nya former
for samverkan:

Nar omraden inom Svenska kyrkans markforvaltning som berér renskétseln identifierats,
kan en konkret dialog paborjas kring fortsatta insatser. Det kan handla om utformning av
framtida dialog- och samverkansformer samt specifika mal och hansynsregler i skogs- och
markforvaltning i relation till renskotseln baserat pa urfolksrattens principer och hallbar
skogsforvaltning. Hur skulle dialogen kunna se ut och hur ska hansyn visas? Pa vilket satt
skulle Svenska kyrkan kunna sékerstélla att samisk delaktighet respekteras? Hur skulle
kumulativa effekter av pagdende markanvandning kunna beaktas? Kan
klimatanpassningsatgarder behovas for att samebyarna ska kunna fortsitta med
renskotseln? Skulle dven icke samebymedlemmars intressen av samiska naringar — jakt,



fiske och mojlighet att hamta sl6jdvirke — kunna tillgodoses inom kyrkans markférvaltning
for att 6verbrygga konflikter i det samiska samfundet?

Kyrkostyrelsen konstaterar att handlingsplanen sammanfattningsvis handlar om att utveckla savél en ny
modell for dialog och samverkan, som specifika mal och hansynsregler i skogs- och markférvaltning i
relation till renskotseln baserat pa urfolksrattens principer och en hallbar skogsforvaltning. I slutet av
2025 ska en utvardering goras av hur arbetet fortloper. | avvaktan pa resultaten av den vidare hanteringen
av Svenska kyrkans utredning 2024:2 sker inget Overlappande arbete inom insatsen som ror Svenska
kyrkans markforvaltning och skogsbruk. Den nu forestaende utredningen har alltsa varit det konkreta
steget vidare i arbetet med att bidra till ursakten till det samiska folket.

Enligt nationell lagstiftning ska skogsbruket ta hé&nsyn till rennédringens behov, framst med
utgangspunkt i skogsvardslagen. Skogsstyrelsen har dven utfardat allmanna rad pa omradet. Det handlar
framfor allt om hur rennéringen och skogsbruket ska kunna verka parallellt pA samma marker och hur
atgarder inom skogsbruket kan behdva anpassas sa att rennaringens forutsattningar inte forsamras. Som
utredningen ocksa redogor for finns aven principer inom internationell urfolksratt och manskliga
rattigheter som Svenska kyrkans skogsbruk behover forhalla sig till och respektera. Rennaringen och
den bruksratt som renskotselratten innebar &r inte enbart en markanvandningsfraga. Ratten att utéva
renskotsel ar dven en kulturell rattighet. RGrande samerna har FN uttalat att renskétsel &r en bérande del
av den samiska kulturen och darmed en del av de ménskliga réttigheterna.

I Svenska kyrkans handlingsplan anges att ”Svenska kyrkan behover i hogre grad respektera och
sékerstélla dels folkrattsliga principer till skydd for urfolks ménskliga réttigheter och samers livsvillkor,
dels folkréttsliga principer som beror specifikt urfolk”. Genom att Svenska kyrkan stillt sig positiv till
att folja folkrattens principer stélls ocksa hogre krav bade nér det géller skyddet av urfolk och
minoriteter. Ratten till inflytande och majligheten att paverka utformningen av kyrkans skogsbruk ar
ocksa centrala fragor, da forsoningsarbetet till stor del fokuserar pa att omforhandla tidigare
maktrelationer och att aktivt verka for uppréattelse for kyrkans tidigare dvergrepp och kréankningar. Det
ar med dessa utgangspunkter som utredningen har lagt forslag och gjort vissa bedomningar.

Kyrkostyrelsen bedomer, i likhet med utredningen, att urfolksrattens principer behover fa ett
tydligare genomslag i Svenska kyrkans markforvaltning. Kyrkostyrelsen instammer darfor i att samer
har rétt att delta i anvandningen, forvaltningen och bevarandet av naturtillgangar inom berérda marker.
Samernas deltagande bor ske genom samrad som syftar till att na dverenskommelser mellan Svenska
kyrkan och samerna om markanvéndning som berdr samerna. Syftet &r (dven enligt andra konventioner
som ror minoriteter och FN:s urfolksdeklaration, och som Sverige stéllt sig bakom) att skydda samer
mot diskriminering och vidta sérskilda atgarder for att samer som urfolk ska kunna fortsatta bruka och
leva pa den mark dar de traditionellt har bott och verkat.

En principiell bestémmelse i kyrkoordningen

Kyrkostyrelsen gor beddmningen att kyrkoordningen bor reglera ramarna for forvaltningen av
prastlonetillgangarna, med visioner och principer, men inte innehalla detaljerade bestammelser om
exempelvis brukningsmetoder. Skyddet av urfolk och minoriteter, liksom deras inflytande i
forvaltningen, ar enligt kyrkostyrelsen av en sadan principiell natur att detta ar nagot som bér inforas i
kyrkoordningen. En princip bor utformas sa att den ger stod for olika former av atgarder och hansyn,
genom ett krav pa att sarskilda atgarder vidtas. Sadana sarskilda atgarder skulle exempelvis kunna
omfatta samrad, samplanering och hansyn, men begransar inte mojligheten att inkludera ytterligare
atgarder.

Principen bor dven tydliggora vad syftet ar sa att det framgar vad dessa sérskilda atgérder ar avsedda
att framja. Syftet ar bade att framja ratten till renskotsel och att framja ratten att utva andliga och
kulturella traditioner. Det som menas med rétten till renskotsel ska inte vara nagot annat an vad som
framgar av rennaringslagen och omfattar alltsa bade renskétselratten och koncessionsrenskotseln. Det



ar endast samer som har ratt att bedriva bada dessa former av renskotsel (men inom
koncessionsrenskotsel kan de driva skdtesrenar som kan tillhdra minoriteten).

Detta dubbla syfte ska beféasta budskapen i Svenska kyrkans ursakt till samerna. Dessa omfattar bland
annat att synliggora och respektera samiska andliga och kyrkliga traditioner i omraden dar det bor samer,
men dven att Svenska kyrkan aktivt bor framja och finna former for samers inflytande och delaktighet i
beslutsprocesser i principiella fragor som berdr samer. Detta kan alltsa inkludera mer an renskotseln.
Flera stift har &ven i sina remissvar tagit upp att det inte ar dnskvart att fraimja endast renskétande samers
rattigheter, vilket skulle riskera att inte synliggdra andra samers rattigheter.

Nagra remissinstanser har uttryckt att heliga platser &r ett otydligt begrepp. Kyrkostyrelsen noterar i
detta sammanhang att vagledning kan hittas i den definition som hénvisas till i forhallande till FN:s
konvention om biologisk mangfald — dar hanvisning i flera bestammelser gors till urfolksratten. Enligt
den definitionen kan en helig plats vara antingen en plats, ett foremal, bygge, (natur)omrade eller ett
sardrag i naturen, som anses vara av sarskild vikt enligt urfolks eller lokalsamhéllens traditioner pa
grund av dess religiosa och/eller andliga betydelse.

Kyrkostyrelsen har mojlighet att inom sitt fortsatta arbete vidareutveckla — och vid behov ytterligare
konkretisera —denna princip.

Urfolksréattsliga principen om fritt, informerat férhandssamtycke

Tillampning av principen om fritt och informerat forhandssamtycke (free, prior and informed consent,
FPIC) é&r centralt for markanvandning inom ett urfolks traditionella marker. For att kunna leva upp till
samers manskliga rattigheter behéver Svenska kyrkans skogsbruk och markanvéandning leva upp till
intentionerna i denna princip.

Grundvalen for FPIC-principen ar dels urfolks ratt till sjalvbestammande, dels principen om icke-
diskriminering. I sjalvbestammandet ingar bland annat ratten till ett vardigt liv, ratten till likvardighet,
ratten att kunna styra sin egen framtid och att vara delaktiga i beslut som ror urfolket inklusive beslut
om nyttjande av naturresurser. | FPIC ingar vidare ratten att bli konsulterad, rétten till deltagande och
ratten till marker och resurser. For att principen ska anses respekterad behdver samtliga tre delar finnas
med. Det innebér att urfolk ska kunna paverka en beslutsprocess och inte bara ges mojlighet att delta i
processen eller bli horda. Med “fritt” menas bland annat att det inte forekommer nagra pétryckningar,
att dialogen innehaller tillit och sker i god anda, att urfolket sjalv far valja hur den ar representerad, samt
att urfolket faktiskt kan paverka utformningen och uppféljningen av dialogen. Urfolket ska ges
forutsattningar att komma med sa tidigt som mojligt i en beslutsprocess och ges tillracklig tid for att
kunna ta stéllning till ett férslag. Den information som lamnas ska vara tillracklig, tydlig och saklig och
urfolket ska ocksa ges tillrackliga resurser for att kunna delta pa ett likvardigt satt i processen.

I tolkningen av FPIC har en proportionalitetsprincip utvecklats. Den innebér att for nyttjande av
naturresurser pa urfolkets traditionella marker som innebér en direkt och betydande paverkan pa
urfolket, kravs ett fritt informerat forhandssamtycke. For atgarder som bedéms fa mindre paverkan ar
kravet inte lika langtgdende. For att kunna bedoma en foreslagen atgards paverkan behéver man beakta
atgardens natur, dess omfattning, konsekvenser pa kort och lang sikt och dven graden av paverkan pa
urfolkets kultur.

En fraga som vackts i tolkningen av FPIC &r huruvida det innebar en vetoréatt for urfolket att séga
nej till atgarder. FN:s urfolksrapportor har sarskilt kommenterat denna fragestallning. Principen ska inte
ses som en vetoratt utan snarare att syftet med dialog med urfolk r att etablera ett samtycke och en
process for att uppna en dverenskommelse som bada parter kan acceptera.

FPIC ingar numera ocksa i olika hallbarhetsstandarder som foretag har att folja for att visa att de
respekterar manskliga rattigheter. Bland annat i skogscertifieringen Forest Stewardship Council (FSC)
hanvisar man till principen. Det har av samiska foretradare anforts att den modell for dialog som FSC i
Sverige valt inte fullt ut lever upp till FPIC och att den standard som FSC International forordar ar mer
langtgaende och mer i enlighet med tolkning av internationell ratt.



FSC é&r en internationell medlemsorganisation dar FSC Sverige ar en medlem. FSC International har
10 principer med tillhérande kriterier. Alla skogsbruksstandarder runt om i varlden ska folja dessa
principer och kriterier, men nationella anpassningar gors. Detta innebar att den FSC standard som finns
i Sverige ar anpassad for Sverige men har de 10 principerna med dess tillhérande kriterier som grund.

| den nuvarande standarden har urfolks rattigheter och mojligheter att paverka skogsbrukandet
starkts genom FPIC. Malet ar en narmare samverkan mellan renskotseln och skogsbolagen for att
forbattra forutsattningar for samexistens mellan de tva parterna samt starka den samiska renskotselns
inflytande och villkor. Enligt FSC ska markégaren identifiera och uppritthélla urfolks lagliga och
havdvunna rattigheter att 4ga, nyttja och forvalta landomraden, besittningar och tillgangar som paverkas
av brukandet”. Vidare innehéller FSC en process for hur samplaneringen (tidigare kallat ”samrad”) ska
ga till och redogor for processen i allt fran innan, under och efter samplaneringen. Atgérder som omfattas
ar bland annat avverkning, markberedning, val av tradslag, godsling, planerad hansyn till renskotseln,
val av metod och tidpunkt, inom de kommande 5-7 aren. Det som aligger samebyn &r att samebyns
representanter ska ha mandat att samplanera inom hela samebyns omrade. Vid forsta métet redogor
samebyn for hur de nyttjar marken och hur renarna ror sig i landskapet, detta foér att skogsbolagen ska
kunna ta hansyn till renskotseln framover. Sedan forloper samplaneringen som ett samrad dar parterna
gar igenom de foreslagna skétselatgarderna som avverkning, hyggesfria avverkningar, markberedning,
val av trédslag efter avverkning, brénning, anvéndning av frammande trédslag, godsling och
vagdragning. Om samebyn anser att en foreslagen skotselatgard omajliggor renskotsel efter genomford
samplaneringsprocess kan samebyn vilja att inte ge sitt samtycke, alltsa inte saga ja. Det finns olika sétt
att gé till vaga efter detta. Atgéarden kan tas upp pa nytt till samplanering, men tidigast om fem &r. Om
parterna daremot inte dr Overens om att skotselatgarden omojliggor renskotseln och/eller att alla
mojligheter till anpassning fran bada parter ar beaktade, kan nagon part da begara medling for att hitta
en losning. Om parterna fortfarande inte &r Overens efter medling kan provning av en
tvistelésningskommitté begaras. Begaran om medling och prévning av tvistelésningskommitté gors till
FSC Sverige.

Om parterna, efter att medling genomforts och tvistelésningskommittén bedémt att alla mojligheter
till anpassning fran bada parter ar beaktade i samplaneringsprocessen, trots allt inte kommer Gverens —
det vill saga att samebyn inte ger sitt samtycke och markégaren anda har for avsikt att genomféra den
planerade atgarden — sa kan markégaren vélja att antingen lyfta atgarden for samplanering pa nytt nar
skogstillstandet forandrats ur betessynpunkt, eller genomfora atgarden utan samebyns medgivande. | det
senare fallet maste markéagaren visa att samebyns ansprak pa hansyn innebar patagliga inskrankningar
pa det langsiktiga brukandet, eller att samebyn generellt inte ger sitt samtycke till en viss typ av atgard
utan att redogora for hur skotselatgarden omojliggor renskotseln i det aktuella omradet.

Eftersom det, enligt FSC, ar mojligt att ga vidare utan samtycke eller 6verenskommelse instammer
kyrkostyrelsen i utredningens bedémning att kraven i den svenska FSC-certifieringen inte fullt ut lever
upp till FRIC-principen. For Svenska kyrkans skogsbruk boér det gdlla att 6verenskommelse eller
samtycke ska nas med berdrd sameby nér det géller markanvandningsatgérder som har en direkt eller
betydande paverkan pa deras ratt till renskotsel Det racker saledes inte att folja processen for samrad
enligt FSC. Kyrkostyrelsen konstaterar vidare att egendomsfdrvaltningarna dock kan tilldmpa FPIC fullt
ut, utan hinder av FSC-certifieringen.

| det fortsatta arbetet har kyrkostyrelsen mojlighet att utfarda Svenska kyrkans bestammelser

Kyrkostyrelsen gor bedémningen att en eventuell bestdimmelse som reglerar den samplanering eller det
samrad som bor ske med samiska foretradare battre lampar sig i Svenska kyrkans bestammelser &n i
kyrkoordningen, eftersom det &r mer detaljerade och handlingsstyrande regler i egendomsférvaltningen.
Kyrkostyrelsen har, som namnts ovan, mgjlighet att utfarda en sadan ndrmare bestammelse om
forvaltningen. En sadan eventuell bestammelse bor syfta till att mojliggéra samers inflytande och
delaktighet i anvandningen och bevarandet av den mark som de traditionellt har brukat. Darfor ska



samrad hallas med lamplig foretradare for berérd sameby med malet att uppna 6verenskommelse eller
samtycke, nar det galler markanvandningsatgarder som har en direkt eller betydande paverkan pa deras
ratt till renskotsel, jakt eller fiske. Samradens syfte ska vara att astadkomma att berérd sameby kan ge
ett fritt och i forvag informerat samtycke till atgarder som planeras. Samrad ska hallas i en atmosfar av
omsesidig respekt och delaktighet samt i en efter omstandigheterna lamplig form. Delaktigheten innebar
att det ska finnas en mojlighet att paverka de beslut som fattas. Samtycke eller 6verenskommelse ska
dokumenteras.

Vilka atgarder som ska omfattas av samradskrav kan &ven regleras i Svenska kyrkans bestammelser.
Jamfort med vad som omfattas av certifieringsstandardens krav pa samrad skulle exempelvis &ven
gallring och rojning kunna inga.

En eventuell Svenska kyrkans bestdammelser skulle &ven kunna reglera andra hansyn i skogsbruket
som har samband med samer eller minoriteten tornedalingar, kvaner och lantalaiset, som till exempel en
begransning att inte plantera frammande trédslag, vilket inkluderar contortatall.

Kyrkostyrelsen konstaterar avslutningsvis att utredningens gensvar hos samiska foretradare har varit
stort, liksom de samiska foretradares engagemang. Det har visat att samtal med samiska foretradare
maste fortsatta. Det ar svara fragor och arbetet framat &r en process som endast kan fungera i dialog sa
att samiska foretradare far okat inflytande jamfort med tidigare.

Dialog med berorda forsamlingar

Juridisk_kommentar: Om kyrkostyrelsen énskar sa finns det en mojlighet att ga vidare med en
kyrkoordningsandring innebarande att exempelvis dialog ska foras med berérd forsamling vid
overgripande planering av forvaltningen i en forsamlings naromrade/prastlonefastigheter som ar av
sarskild betydelse for forsamlingen. En sadan dandring kan som utredningen foreslagit ske genom att en
ny bestammelse, 46 kap. 9 a §, fors in, eller genom en andring av den befintliga 9 § som innehaller en
skyldighet for egendomsférvaltningarna att inhamta yttrande fran berérd forsamling fore forsaljning av
en préstlénefastighet.

Kyrkostyrelsens bedémning: Inget forslag till &ndring eller tillagg i kyrkoordningen i nuldget.

Berdrd paragraf: Inget forslag till ny eller andrad bestammelse i nulaget.

Utredningens forslag dverensstammer inte med kyrkostyrelsens forslag.

Utredningen foreslar att stiftet ska informera en berérd forsamling om insatser och den hansyn som
planeras i forvaltningen. Vid Overgripande planering av forvaltningen ska berdrd forsamlings
synpunkter inhdmtas och beaktas.

Enligt utredningen har det framkommit att stiftens forvaltning av skogar &r en kalla till konflikter i
relation till en del férsamlingar. Det forekommer att forsamlingar far ta emot forsamlingsbors missnoje
over atgarder inom skogsbruket som egendomsforvaltningarna utfor. Utredningens forslag syftar till att
kunna ta hansyn till lokala behov i relation till nyttjande av marker och att i hdgre utstrackning undvika
konflikter. Darfor behdver egendomsférvaltningarna vara lyhérda for lokala synpunkter. Utredningen
foreslar att forsamlingar ska informeras om kommande avverkningar som planeras. Informationen ger
forsamlingarna battre forutsattningar att bemota fragor fran forsamlingsbor. Det finns ocksa, enligt
utredningens mening, skal att inhamta synpunkter fran férsamlingar vid dvergripande planering av den
fortsatta forvaltningen. Det ar sarskilt viktigt att inhdmta synpunkter fran barn och unga och deras behov.
Det ger egendomsforvaltningarna béattre kdnnedom om hur marker nyttjas av allmanheten och av
forsamlingen och darmed vagledning i bedémningar. Med beaktas avses att de synpunkter som inhdmtas
ska utgdra en del i beslutsunderlaget.



Remissinstanserna: Av de remissinstanser som svarat via frageformularet har 265 yttrat sig over
forslaget. Av dessa ar det 140 som tillstyrker och 49 som tillstyrker delvis, medan 64 avstyrker forslaget.
Déarutover ar det 12 som inte har nagon uppfattning.

Av stiften ar det atta stift som avstyrker forslaget. Ett stift tillstyrker forslaget medan tre stift
tillstyrker delvis. Ett stift har inte valt ndgot svarsalternativ. Stiftsstyrelsen i Stockholm, som tillstyrker
forslaget, noterar att forslaget delvis innebar en atergang till tidigare ordning som fanns i
jordbruksfragorna fore ar 2000. Stiftsstyrelsen i Luled &r positiv till att dialog starks mellan stiften och
forsamlingarna pa denna punkt och uppskattar att barn och unga sarskilt namns. Stiftsstyrelsen i
Strangnas tillstyrker forslaget men anser att detta inte behdver regleras i kyrkoordningen, som en féljd
av att prastlonetillgangarna styrs i en demokratisk ordning och att forsamlingarna darfor inte kan ha ett
veto”. Stiftsstyrelserna i Visby och Lund namner de tatortsndra skogarna som viktiga att samrada om,
aven om stiften avstyrker forslaget. Flera stift (Lund, Véxjo, Karlstad, Skara) &r positiva, alternativt inte
negativa, till arbetet med samrad, d&ven om de avstyrker forslaget. Det framfors att det ar positivt att
relationen mellan forvaltningen och berdrda forsamlingar stérks. De flesta stift avstyrker en skrivning i
kyrkoordningen om att forvaltningen ska inhdmta och beakta berdrd forsamlings synpunkter.
Stiftsstyrelsen i Lund anger att varje stift maste kunna géra sin egen avvagning, ta hansyn till lokala
forutsattningar och reglera, hantera och besluta angaende samrad. Tre stift (Lund, Karlstad och
Goteborg) anger att det fungerar bra som det ar idag. Nagra stift efterfragar att om det ska inféras en
bestammelse i kyrkoordningen sa maste den preciseras med tid och omfattning eller konkretiseras inom
ramen for det lokala arbetet i varje stift.

Av de manga forsamlingar och pastorat som yttrat sig 6ver forslaget har bland annat foljande
framforts. Kyrkoradet i Ljungskile férsamling anser att det ar viktigt att forsamlingen kan paverka stiftets
skogsbruk, eftersom det ar férsamlingen och dess férsamlingsmedlemmar som bor i och vid skogen.
Forsamlingen menar att de som inte har sa mycket kontakt med kyrkan, kan se stift och forsamling som
ett och samma. Detta har betydelse for forsamlingen, nar allménheten protesterar emot en odnskad
hantering av préastlonetillgangarnas skogar. Likasa har kyrkoradet i Fristads férsamling anfort att de
garna ser att en forsamling kan fa en mojlighet att paverka forvaltningen, utifran lokalkannedom och
intressen utéver de rent ekonomiska, i de fall de ser att insatser inkraktar pa lokalsamhallet och
forsamlingens intressen. Vidare har kyrkoradet i Essunga pastorat uttryckt att utredningens forslag inte
loser problemet om egendomsférvaltningen och férsamlingen har olika uppfattning och staller de
retoriska fragorna ”Vem bestdmmer?” och “Har forsamlingen veto?”. Kyrkoradet hénvisar for
tolkningen &ven till forarbetena till 46 kap. 9 8 kyrkoordningen om férsamlingens rétt till yttrande vid
forsaljning av en prastlonefastighet. Utover dessa ar det manga forsamlingar och pastorat som anfort
liknande synpunkter angaende forankring pa lokal niva, vikten av hansyn till forsamlingarnas
verksambhet, behovet av dialog och information och att det for férsamlingsborna ytterst ar forsamlingen
som representerar Svenska kyrkan — och darmed likstadlls med ansvariga for Svenska kyrkans
markforvaltning. Flera forsamlingar och pastorat har ocksa anfort att de har en god dialog med stiftens
egendomsforvaltningar och, som kyrkoradet i Traryd-Hinneryd Pastorat, att det, utover en lokal
forankring, ven ar viktigt att beslut fattas av sakkunniga.

Skélen for kyrkostyrelsens beddémning

Kyrkostyrelsen delar utredningens och remissinstansernas beddmning att den lokala férankringen i
forvaltningen av prastlonetillgangarna bor starkas. Det ar inte minst viktigt i forsamlingar med
tatortsnéra skog.

Kyrkostyrelsen konstaterar vidare att Svenska kyrkans nationella niva och stiften har till uppdrag att
stddja och framja férsamlingarna i den grundlédggande uppgiften. Férsamlingen ar darmed den centrala
och grundldggande enheten i kyrkans organisationsstruktur. Dértill & férsamlingarna mottagare av
forvaltningens avkastning. Det talar for att férsamlingarnas synpunkter och behov bér ha ytterligare



inflytande i markforvaltningen, vilket dven stammer vél dverens med préstlonetillgangarnas historiska
ursprung fran forsamlingarna.

Kyrkostyrelsen noterar att forsamlingarnas inflytande i markforvaltningen till viss del regleras idag
genom 46 kap. 9 § kyrkoordningen. Bestammelsen innebér att en forsamling har ratt att fa tillfalle att
yttra sig, nar fraga om att sélja en prastlonefastighet inom forsamlingen uppstar. Tidigare har det dven
funnits en rétt till yttrande vid forandring av anvandningen av en préastlénefastighet, ombyggnad pa
denna eller antagande av en ny arrendator. Enligt kyrkoordningsskrivelsen som foreslog den nuvarande
lydelsen skulle denna andring inte hindra att stiftet 4nda ger berérd forsamling tillfélle att yttra sig i
sadana fragor. Vidare konstateras att det &r naturligt att tillfalle till yttrande ges i fraga om fastigheter
som dr av sérskild betydelse for forsamlingen eller pastoratet.

Kyrkostyrelsen menar att detta ger uttryck for vikten av en god dialog mellan férsamlingarna och
egendomsforvaltningarna vid forvaltningen av préstlonefastigheter. Vidare beddémer kyrkostyrelsen,
med stod i remissinstansernas yttranden, att detta i manga fall fungerar bra. Utmaningar noteras dock
vid savadl skogsbruk som exploaterande verksamheter som exempelvis solenergi, vindkraft,
gruvverksamhet och 6vrig bebyggelse. Utformningen av férsamlingarnas inflytande och delaktighet i
markforvaltningen kan darfor behova se ut pa olika satt utifran de aktuella omstéandigheterna.

Kyrkostyrelsen har for avsikt att i en tillitsfull process tillsammans med stiftens
egendomsforvaltningar och évriga berorda vidare utreda maéjligheten att ga vidare med forslag om en
ytterligare utvecklad och forbéttrad férankring hos forsamlingar och pastorat vid markférvaltningen
samt en 6kad transparens avseende planering av verksamheten. Detta bor sarskilt galla mark som &r av
sérskild betydelse for forsamlingen eller pastoratet. Resultatet kan utmynna i en kyrkoordningsandring
eller narmare bestammelser om forvaltningen. Utgangspunkten bor dock vara att etablera processer for
dialog som kan ge en ¢kad forstaelse for forsamlingarnas behov och intressen, snarare &n detaljreglering
om hur synpunkter ska inhdmtas och beaktas. Sadana dialoger bor ocksa utgora underlag till stiftens
beddmning av balanseringen av de fyra hallbarhetsdimensionerna.

Styrning, tillsyn och uppféljning av férvaltningen
Under detta avsnitt redogors for kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen avseende
styrning, tillsyn och uppfoljning av forvaltningen av prastlonetillgangarna.

Ingen andring for 6kad styrning av forvaltningen och inga nya sanktionsméjligheter
vid efterlevnadskontroll

Avsnittet kommer att kompletteras

Kyrkostyrelsens bedémning: Detaljerade mal for forvaltningen bor utarbetas av varije stift, vilket ger
utrymme for nédvandiga 6vervaganden och anpassningar utifran lokala forutsattningar. Samtidigt bor
kyrkostyrelsen, utifran sitt framjandeansvar, bidra till en nationell samordning sa att férvaltningen av
prastlonetillgangarna totalt ver hela landet sker i enlighet med hallbarhetsdimensionerna och visionen.

Berdrda paragrafer: 46 kap. 3 § andra stycket, 5 a § och 5 ¢ § kyrkoordningen

Utredningens forslag éverensstimmer inte med kyrkostyrelsens forslag. Utredningen foreslog att
kyrkostyrelsens styrning av forvaltningen skulle fortydligas och att tillsynen skulle utvecklas och stérkas
for att sakerstalla en hallbar forvaltning av tillgangarna. Ett av forslagen i detta syfte var att
kyrkostyrelsen skulle besluta om mal och inriktning for forvaltningen, genom tillagg i 46 kap. 3 § andra
stycket kyrkoordningen. Ett annat forslag i detta syfte var att kyrkostyrelsens nuvarande tillsyn skulle
utvidgas till att &ven inkludera mojligheten att stalla krav pa vidtagande av atgard, genom éndring av 46
kap. 5 a § kyrkoordningen. Utredningen foreslog vidare att kyrkostyrelsen, genom &ndring av 46 kap. 5



¢ § kyrkoordningen, skulle ges mojlighet att halla inne del av stiftsbidraget enligt 44 kap. 14 §, vid
allvarliga brister i forvaltningen av prastlonetillgangarna, till dess att atgard vidtagits.

Utredningen byggde sina forslag bland annat pa bedomningen att Svenska kyrkan bor utveckla en
tillitsbaserad styrning i forvaltningen av prastlonetillgdngar. Den framtida fortsatta uppféljningen och
tillsynen ska bidra till o6kad tillit. Malskrivningar for forvaltningen av prastlonetillgangar och
intentionerna i kyrkoordningen ska foljas upp. Standiga forbattringar ska efterstravas. Utredningen
bedomde att forslagen skulle bidra till att utveckla ett arbets- och forhallningssitt i riktning mot en
tillitsbaserad styrning och ledning av egendomsférvaltningarnas uppdrag. Ett sadant arbets- och
forhallningssatt har av utredningen beddmts kunna bidra till ett 6kat gemensamt ansvarstagande och
okad tillit inom Svenska kyrkan och pa sikt farre konflikter som berér skogsforvaltningen.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som svarat via frageformularet har X yttrat sig over
forslaget. Av dessa...

Angaende forslaget att kyrkostyrelsen ska besluta om mal och inriktning for férvaltningen ar det tio
stift som avstyrker forslaget. Tva stift tillstyrker forslaget och ett stift tillstyrker delvis. Stiftsstyrelserna
i Stockholm och Linkdping anser att det ar lampligt att kyrkostyrelsen beslutar om mal och riktning for
forvaltningen. Stiftsstyrelserna i Vaxjo, Lund, Goteborg, Skara, Luled, Visby, Karlstad, Uppsala och
Harnosand avstyrker dock fran att starka den nationella styrningen éver forvaltningen. De anfor att
forvaltningen av prastlonetillgangarna gors bast av stiften. Detta stammer aven dverens med kyrkans
ordning att beslut ska fattas pa lagsta mojliga niva. Flera stift namner bland annat Egendomsnamndernas
samarbetsorgan (ENSO), Stiftens Egendomsforvaltningars Férening (STEF) och Féardplan for klimatet
som exempel pa att det redan finns ett val utvecklat samarbete. Stiftsstyrelserna i Lund, Vé&xjo,
Strangnas, Skara, Goteborg, Luled, Karlstad och Uppsala papekar att det redan idag finns majligheter
for kyrkostyrelsen att enligt kyrkoordningen besluta om ndrmare bestdimmelser om férvaltningen.
Stiftsstyrelsen i Linkoping anser att kyrkostyrelsen ska besluta om mal och inriktning, men att det ar
viktigt att inférandet sker stegvis med hansyn till olikheterna i landet. Det maste vidare finnas en rimlig
tidsram i inférandet och stiften maste forbli viktiga i processen. De anser att det dven ar viktigt att
inforande far ta tid och atféljs av utbildning.

Angaende forslaget att oka mojligheten for kyrkostyrelsen att stalla krav pa atgard ar det tio stift som
avstyrker forslaget. Ett stift tillstyrker delvis, medan ett stift tillstyrker “med kommentar”. Ett stift har
inte valt ndgot svarsalternativ. Stiftsstyrelserna i Lund, Vaxjo, Skara och Harnsand anser att den
foreslagna andringen saknar skal eftersom stiften har skott forvaltningen utmarkt utifran nuvarande
forutsattningar i kyrkoordningen. De flesta stift avstyrker vidare forslaget med hanvisning till att det
skulle innebdara centralisering av férvaltningen. Stiftsstyrelserna i Strangnés och Géteborg anser att den
nuvarande regleringen ér tillracklig, eftersom kyrkostyrelsen enligt den redan har ett tillsynsansvar.
Stiftsstyrelserna i Karlstad och Harngsand menar att forslaget inte ger uttryck for vad kyrkostyrelsens
tillsynsansvar bor innebéra. Stiftsstyrelsen i Uppsala delar utredarens uppfattning om att det behéver
finnas majlighet for kyrkostyrelsen att stalla krav pa atgarder. De menar dock att den féreslagna
bestammelsen ger uppdragen att bidra med rad, stod och hjalp en underordnad betydelse och menar
darfor att det i stallet bor goras ett tillagg i den befintliga formuleringen dar det laggs till — efter rad,
stod och hjalp — att kyrkostyrelsen kan stalla krav pa vidtagande av atgard. Stiftsstyrelsen i Linkoping
anser ocksa att det maste finnas en tydlighet i vad som kravs for att na malen. De forutsatter en
proaktivitet i kyrkostyrelsens agerande som forekommer uppkomsten av stérre avvikelser mot
uppstallda mal. Utgangspunkten &r dock att rad och stéd bor racka.

Angaende forslaget att gora det majligt for kyrkostyrelsen att halla inne stiftsbi-drag ar det elva stift
som avstyrker forslaget. Ett stift tillstyrker forslaget delvis. Ett stift har inte valt nagot svarsalternativ.
Stiftsstyrelserna i Lund, Skara och Goteborg anser att forslaget inte &r i linje med Svenska kyrkans
organisationsstruktur och stiftsstyrelserna i Strangnas och Linkdping ser forslaget som ett frammande
element inom Svenska kyrkan eftersom det idag i princip saknas ekonomiska sanktioner i



kyrkoordningen. Forslaget bor darfor inte inforas. Stiftsstyrelsen i Vaxjo anser att det bor vara
kyrkomgtet som, efter skrivelse fran kyrkostyrelsen, fattar beslut om lampliga atgarder.

Skélen for kyrkostyrelsens forslag

I lagen om Svenska kyrkan anges att det ar trossamfundet Svenska kyrkan som ska forvalta
prastlonetillgdngarna. Av lagens forarbeten framgar att syftet med att uppdra forvaltningen till
trossamfundet Svenska kyrkan, och inte direkt till stiften som ansvarade for forvaltningen dven fore
relationsandringen, var att ge forutsattningar for en enhetlig forvaltning i hela landet. Detta mot
bakgrund av att prastlonetillgangarna bedémdes ha en stor betydelse for Svenska kyrkan och att de ingar
som en viktig del i utjamningssystemet. | propositionen uttalas vidare att detta inte hindar att den
praktiska forvaltningen fortsatt kunde skotas pa stiftsniva om Svenska kyrkan fann detta lampligt.

Forvaltningen av prastlonetillgangarna har genom 46 kap. 2 § forsta stycket kyrkoordningen
delegerats till stiften. Det avgorande motivet for detta var, enligt kyrkoordningens forarbeten,
onskemalen om en lokal och regional forankring eller som det ocksa uttrycktes; héinsynen ™till den
utbredda kénslan hos kyrkotillhoriga att férvaltningen av jord och skog hor hemma i den egna bygden”.

Kyrkostyrelsen konstaterar att en grundldggande princip i detta sammanhang &r att det endast ar
beslutanderatten som har delegerats. Ansvaret for de fattade besluten ligger alltid kvar pa den som har
beslutat om delegationen. En konsekvens av detta &r att den nationella nivan alltid i sista hand maste ta
ansvar for den forvaltning som kyrkomoétet har tilldelat stiften. Det blir darmed ocksa trossamfundet
Svenska kyrkan som infor staten &r ansvarig for hur den samlade forvaltningen av prastlonetillgangarna
skots. Mot bakgrund av detta forutsattes det vid relationsandringen att Svenska kyrkan, i egenskap av
forvaltare, skulle besluta om de narmare regler for forvaltningen av préastlonetillgangarna som behdvs
och som fore relationsédndringen framgick av lag.

Som redogjorts for i avsnitten ovan foreslar kyrkostyrelsen att utvecklingen mot en mer hallbar

forvaltning av prastlonetillgangarna ska efterstravas i enlighet med de fyra hallbarhetsdimensionerna
som infors i 46 kap. 3 § kyrkoordningen. Vidare foreslas, genom kyrkostyrelsens forslag till ny lydelse
av 46 kap. 8 § kyrkoordningen, ocksa en enhetlig och gemensam vision for forvaltningen av
prastlonefastigheterna.
Aven om kyrkostyrelsen inte foreslds satta uttryckliga mal for stiftens forvaltning av
prastlonefastigheterna ar det enligt kyrkostyrelsens uppfattning centralt att varje stift i sin forvaltning
arbetar mot verksamhetsnara mal som relaterar till visionen och hallbarhetsdimensionerna. Utan tydligt
satta mal blir det svart for kyrkostyrelsen att félja upp egendomsforvaltningarna pa ett meningsfullt satt.
Malen bor utarbetas av respektive stift, vilket ger utrymme for nodvandiga 6vervaganden och
anpassningar utifran lokala forutsattningar. Kyrkostyrelsen anser, som tidigare redogjorts for, aven att
beslut om detaljerna i forvaltningen for uppfyllelse av visionen ska oOverlatas at respektive
egendomsforvaltning. Samtidigt behover kyrkostyrelsen, utifran trossamfundets yttersta ansvar fér den
forvaltning som delegerats till stiften ocksa vara delaktig i framtagande och uppféljning av malen for
att sakerstalla att forvaltningen av prastlonetillgangarna totalt éver hela landet sker i enlighet med den
gemensamma visionen och héllbarhetsdimensionerna.

Kyrkostyrelsen konstaterar att den redan idag har méjlighet att utfarda narmare bestdmmelser om
forvaltningen av prastlonetillgangarna genom det bemyndigande som finns i 46 kap. 3 § andra stycket
kyrkoordningen. Exempelvis skulle det kunna regleras i Svenska kyrkans bestdmmelser att stiften ska
samrada med kyrkostyrelsen nar de utarbetar malen eller redovisa de mal som de har satt upp. | och
med detta gor kyrkostyrelsen bedomningen att det inte finns nagra 6vervagande skal for att i 46 kap. 3
§ kyrkoordningen lagga till att kyrkostyrelsen ska besluta om mal och inriktning pa satt som utredningen
har foreslagit.

Nar det sedan galler frdgan om kyrkostyrelsens tillsyn over stiftens forvaltning av
prastlonetillgangarna ska utokas till att — utéver rad, stod och hjélp — dven omfatta krav pa vidtagande



av atgard gor kyrkostyrelsen foljande bedémning. Som ett verktyg for att stalla detta krav har
utredningen foreslagit en majlighet for kyrkostyrelsen att halla inne stiftshidrag.

Kyrkostyrelsen konstaterar att det finns bade bindande och icke bindande former av styrning som
tillampas inom Svenska kyrkan. Det sétt som finns for att binda stift, forsamlingar och pastorat ar genom
antingen bestammelser eller avtal. Den icke bindande formen av styrning &ar rad och riktlinjer. Den
tillsynsmodell som tillampas inom Svenska kyrkan, inom olika omraden, bygger pa icke bindande medel
som rad och riktlinjer. Denna typ av styrning bygger pa Svenska kyrkans organisationsstruktur, att beslut
ska fattas lokalt. Kyrkostyrelsen vill betona att det idag darfor redan finns en tillitsbaserad styrning for
forvaltningen av prastlonetillgangarna. Trots vad som anfors i utredningen om att dagens tillsynsmodell
saknar mojligheter for att astadkomma rattelse, gor kyrkostyrelsen bedémningen att Gvervagande skal
talar for att behalla den tillsynsmodell som finns idag. Detta innebar att de férandringar som utredningen
foreslagit i ovan namnda bestdmmelser i kyrkoordningen inte infors i dagslaget. Detta innebér dock inte
att tillsynsarbetet inte kan vidareutvecklas pa annat sétt.

Kyrkostyrelsens tillsyn ska innebara att genom samrad och uppfdljning ge rad, stod
och hjalp

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkostyrelsens nuvarande tillsynsansvar tydliggors genom att samrad
kompletteras med “uppfoljning” avseende forvaltningen av prastlonetillgingarna. De overlaggningar
med foretradare for stiften som kyrkostyrelsen ska kalla till minst en gang per ar bor vara for ”samrad
och uppfdljning av” forvaltningen av prastlonetillgangarna.

Andrad paragraf: 46 kap. 5 d § kyrkoordningen

Utredningens forslag 6verensstdimmer delvis med kyrkostyrelsens forslag. Utredningen foreslog att
ordet samrad skulle ersattas med ordet uppfoljning i 46 kap. 5 d § kyrkoordningen, sa att bestammelsen
skulle ha foljande lydelse: ”Kyrkostyrelsen ska minst en gang varje ar kalla till éverlaggningar med
foretradare for stiften for uppfoljning av férvaltningen av prastlonetillgangarna.”

Utredningen konstaterade att dagens arliga samrad mellan stiftens egendomsforvaltningar och
kyrkostyrelsen narmast kan beskrivas som ett informationsmote, vilket inte fyller den uppgift som
behdvs. Utredningen ansag att den arliga 6verlaggningen i stallet behdver utformas sa att det blir mer
av en uppfoljning, dar resultaten féljs upp och strategiska fragor diskuteras. Uppfoljningen bor ocksa
bidra till att skapa en gemensam bild av erfarenheter och utmaningar i det fortsatta arbetet. Den arliga
uppféljningen ska bygga pa de arliga redovisningar som stiften lamnat kring forvaltningen av
prastlonetillgangarna. Utredningen menade att stiftens redovisningar inom ramen for uppfoljningen,
samt forslaget nedan om arlig redovisning fran kyrkostyrelsen till kyrkomotet, ar viktiga delar i hur
forvaltningens hallbarhetsarbete ska redovisas. Uppféljningen av arbetet utgor, enligt utredningen,
ocksa en viktig bas for kyrkostyrelsens fortsatta styrning. Kyrkostyrelsen behdver i storre utstrackning
mota de fragestallningar som vacks av stiftens egendomsforvaltningar. Det finns, enligt utredningen, en
tydlig dnskan fran stiften att den arliga 6verlaggningen blir ett mer strategiskt mote an idag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som svarat via frageformuléaret har 265 yttrat sig dver
forslaget. Av dessa &r det 94 som tillstyrker och 23 som tillstyrker delvis, medan 128 avstyrker forslaget.
Darutover ar det 20 som inte har nagon uppfattning.
Auv stiften dr det sex stift som avstyrker forslaget. Tre stift tillstyrker forslaget, medan tre stift tillstyrker
delvis. Ett stift har inte valt nagot svarsalternativ.

Stiftsstyrelsen i Goteborg anser att det &r positivt med en organiserad arlig upp-foljning och
Stiftsstyrelsen i Strangnés anser att ordet “uppfoljning” ar ett battre begrepp. Stiftsstyrelserna i Uppsala
och Vaxjo anser tvartom, som en foljd av att kyrkostyrelsen inte bor Overta stiftens nuvarande



beslutanderétt Gver forvaltningen av préistlonetillgingarna i detalj, att begreppet ’samrad” bor vara kvar.
Stiftsstyrelsen i Visby, som avstyrker den foreslagna andringen, menar att samradsformen ar bra, men
kan och behdver utvecklas i sin nuvarande form. De har idag en vélfungerande forvaltning med ett lokalt
anpassat skogsbruk, vilket &ven stiftsstyrelsen i Lund ger uttryck for i sitt svar. Stiftsstyrelsen i
Harnosand anser att det finns en stor potential att utveckla det arliga samradet utan att en andring av
kyrkoordningen behdver ske. Samraden kan till exempel omfatta uppféljning inom valda omraden.
Stiftsstyrelsen i LinkGping anser att det bor finnas en tydlig uppfoljning och att samrad, som omfattar
mer an ren maluppfoljning, ocksa ar viktigt. Samrad inrymmer aven mojlighet till dverlaggningar,
kompetensutveckling, gemensam analys och diskussion. Stiftsstyrelsen i Stockholm, som tillstyrker
forslaget, anser att kyrkostyrelsen har alla méjligheter att utveckla den arliga tillsynen. Stiftsstyrelsen i
Luled papekar att kyrkostyrelsen mater stiftsstyrelsernas presidier regelbundet for samtal om
verksamhetsutveckling och anser att en liknande Overldaggningsmodell bor utvecklas for
skogsforvaltningen.

Skélen for kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen delar utredningens och den av flera remissinstanser understodda uppfattningen att
dagens arliga samrad mellan stiftens egendomsforvaltningar och kyrkostyrelsen bor vidareutvecklas.
Kyrkostyrelsen instdmmer vidare i utredningens beddémning att dessa 6verlaggningar skulle kunna
utformas sa att de blir mer utav ett samtal, en uppféljning, dar resultaten foljs upp och strategiska fragor
diskuteras. Dartill konstaterar kyrkostyrelsen att stiftens arliga redovisningar om férvaltningen av
prastlonetillgangarna kommer att behova vidareutvecklas och kompletteras till foljd av det nya
stallningstagandet med utgangspunkt i de fyra hallbarhetsdimensionerna och en enhetlig och gemensam
vision. Stiften bor darfor redovisa hur man arbetar med detta. En foljd darav ar att kyrkostyrelsens tillsyn
behover folja den utvecklingen. Kyrkostyrelsen menar att det tillsynsarbete som krévs inte aterspeglas
fullt ut i begreppet samrad. Darfor bor lydelsen utokas till att dven omfatta ordet “uppfoljning”.
Uppféljningen av arbetet blir darmed en viktig grund i kyrkostyrelsens fortsatta tillsynsarbete.

Kyrkostyrelsen behover ocksa i storre utstrackning mota de fragestallningar som vécks av stiftens
egendomsforvaltningar. Kyrkostyrelsen har i remissvaren uppfattat att det finns en tydlig 6nskan fran
stiften om att den arliga 6verlaggningen utvecklas till ett mer strategiskt mote &n vad som sker idag.
Kyrkostyrelsen noterar att remissinstanserna har angett fordelar bade med att behalla ordet “samrad” i
bestdammelsen och att dndra till ordet "uppfoljning”. Vidare har ett stort antal remissinstanser foreslagit
att inkludera bada orden. Med beaktande av ovan och de remissvar som lamnats bedémer kyrko-
styrelsen att det dr lampligt att ordet uppfoljning” laggs till 46 kap. 5 d § kyrkoordningen som reglerar
samrad mellan kyrkostyrelsen och egendomsforvaltningarna.

Avrlig tillsynsredovisning fran kyrkostyrelsen till kyrkomotet

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkomotet &r ytterst ansvarig for Svenska kyrkans forvaltning av
prastlonetillgangarna. Kyrkostyrelsen ska arligen till kyrkomotet redovisa iakttagelser fran tillsynen av
forvaltningen.

Andrad paragraf: 46 kap. 5 ¢ § kyrkoordningen

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med kyrkostyrelsens forslag. Utredningen foreslog en
mer utvecklad bestammelse, innebarande att kyrkostyrelsen genom en arlig skrivelse till kyrkométet
skulle redovisa iakttagelser och atgarder om tillsynen av forvaltningen. Redovisningen skulle innehalla
en redogorelse rorande insatser for att sékerstélla andlig, ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet.
Syftet med forslaget ar, enligt utredningen, att ytterligare starka hallbarhetsarbetet och bidra till den
gemensamma kraftsamling som efterfragas inom Svenska kyrkan. Aterrapporteringskrav kan ses som



en del i sakerstallande av efterlevnad av uppsatta normer. Kravet pa aterrapportering, som foreslas av
utredningen, ger en tydlighet och transparens i hallbarhetsarbetet som starker Svenska kyrkans
trovardighet. Det ger ocksa en tydlighet i ansvarsférdelningen mellan de olika organen inom Svenska
kyrkan. Genom sadan tydlighet och oppenhet kan konflikter inom kyrkan motverkas. Redovisningen
syftar till att ge kyrkomotet en tydligare bild av helheten, hur val delegeringen av forvaltningen till
stiften fungerar och hur arbetet med kyrkans fortsatta inriktning inom skogsbruket fortskrider.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som svarat via frageformularet har 266 yttrat sig over
forslaget. Av dessa ar det 103 som tillstyrker och 36 som tillstyrker delvis, medan 108 avstyrker
forslaget. Darutover ar det 19 som inte har nagon uppfattning.

Av stiften ar det ett stift som tillstyrker forslaget, medan sex stift tillstyrker del-vis. Fem stift
avstyrker forslaget. Ett stift har inte valt nagot svarsalternativ. Kyrko-styrelsen skriver idag en
tillsynsrapport baserad pa kyrkostyrelsens genomgang och analys av de svar som stiften lamnat pa de
fragor som utgor underlaget. Detta lyfts fram av stiftsstyrelserna i Stockholm och Lulea som argument
for forslaget och av stiftsstyrelserna i Lund, Uppsala och Visby som argument emot forslaget.
Stiftsstyrelsen i Vaxjo menar att forslaget innebar mer administration. Stiftsstyrelsen i Harnésand anser
att forslaget ar en méarkbar urvattning av det regionala och lokala sjalvstyret som &r karaktaristiskt och
grundlaggande for Svenska kyrkan. Stiftsstyrelsen i Skara foreslar i stallet formuleringen:
“Kyrkostyrelsen ska arligen genom en skrivelse till kyrkométet redovisa iakttagelser och atgarder om
tillsynen av forvaltningen”. Stiftsstyrelsen i Goteborg foreslar a sin sida som lamplig formulering:
”Kyrkostyrelsen ska arligen rapportera resultatet av uppféljningen av forvaltningen till kyrkomatet”,
och tillagger att en arlig uppfoljning av forvaltningen bor hallas pa varen sa att resultaten kan redovisas
till kyrkométet. Det ar rimligt att de Gverlaggningar som idag sker mellan stiftens forvaltningar och
kyrkostyrelsen utvecklas. Stiftsstyrelsen i Vaxjo anser att det ar mer rimligt att en sadan redovisning
endast ska lamnas en gang per mandatperiod, medan stiftsstyrelsen i Linkoping foreslar minst en gang
per mandatperiod. Stiftet tillagger att frekvensen maste diskuteras for att inte skapa onddigt merarbete
och att kyrkostyrelsen far bedoma den lampliga frekvensen, som eventuellt ocksa kan &ndras nér de nya
malen har satt sig.

Skélen for kyrkostyrelsens forslag

Som beskrivits ovan ar det alltid den nationella nivan som ytterst ansvarar for den férvaltning av
prastlonetillgangarna som kyrkomatet har tilldelat stiften. Darfor behover stiften rapportera om arbetet
i egendomsforvaltningarna till kyrkostyrelsen. Mot bakgrund av att egendomsfoérvaltningarna bor foljas
upp i forhallande till hallbarhetsdimensionerna och den enhetliga och gemensamma visionen féreslar
kyrkostyrelsen &ven, som redogjorts for i avsnitten ovan, att uppféljningen av stiftens arbete
vidareutvecklas. For att kyrkomagtet, som &r ytterst ansvarig for Svenska kyrkan, ska ha mgjlighet att
folja forvaltningen bedomer kyrkostyrelsen att det dven kravs en aterkoppling till kyrkomotet.
Kyrkostyrelsen instdmmer darfor i utredningens bedémning i denna del. Det bor darfor i 46 kap. 5 ¢ §
kyrkoordningen foras in att kyrkostyrelsen arligen till kyrkomotet ska redovisa iakttagelser fran tillsynen
av forvaltningen. Kyrkostyrelsen valjer dock att inte i bestimmelsen nédrmare ange vilken form som
redovisningen bor ha eller till vilket utskott den ska stéllas. Detta far i stallet utformas inom det fortsatta
arbetet.

Skapa forutsattningar for det fortsatta arbetet genom att tydliggéra att kyrkostyrelsen
far utfarda narmare bestammelser om tillsynen av forvaltningen

Juridisk kommentar: Eventuellt [ampar sig andringen battre i 46 kap. 3 § andra styck-et. Det &r dock

endast en formalitet i vilken bestammelsen fortydligandet skrivs in. Resonemanget &r detsamma.
Remitteringen kan ha betydelse for beddmningen.




Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkostyrelsens bemyndigande att utfarda narmare bestdmmelser om
forvaltningen av prastlonetillgangarna bor fortydligas sa att det tydligt framgar att kyrkostyrelsen dven
far utfarda narmare bestammelser om tillsynen Gver stiftens forvaltning av prastlonetillgangarna.

Andrad paragraf: 46 kap. 5 a § kyrkoordningen

Utredningens forslag 6verensstammer inte med kyrkostyrelsens forslag. Utredningen foreslog i stéllet
att kyrkostyrelsens tillsyn skulle utvecklas genom éndringar i kyrkoordningen.

Remissinstanserna: Eftersom utredningen inte innehdll nagot motsvarande forslag har
remissinstanserna inte yttrat sig om detta, utover vad som framgar av ovan redovisade forslag om tillsyn
och uppféljning.

Skélen for kyrkostyrelsens forslag

Inom kyrkostyrelsens fortsatta arbete ligger att vidareutveckla en tillitsbaserad till-syn, i enlighet med
onskemal och synpunkter som framférts och aven i viss man enligt utredningens beddmningar.
Kyrkoordningen innehaller redan idag ett bemyndigande for kyrkostyrelsen att utfarda narmare
bestimmelser ”om forvaltningen™ av préstlonetillgdngarna i 46 kap. 3 § kyrkoordningen. I det fortsatta
arbetet skulle detta bemyndigande kunna tillampas. En utvecklad tillsyn skulle darfor kunna innefatta
att utfarda narmare bestammelser som fortydligar exempelvis den uppfdljning som foreslagits aligga
kyrkostyrelsen. Det kan dock ifragasattas om kyrkoordningens bemyndigande i 46 kap. 3 §
kyrkoordningen dven inkluderar att utfirda nirmare bestimmelser ”om tillsyn”. Kyrkostyrelsen gor
darfor beddmningen att detta fortydligande bor inféras som ett nytt andra stycke i 46 kap. 5 a §
kyrkoordningen.

Syftet med den foreslagna &ndringen ar att fortydliga innebdrden av och undanrdja tvivel i det
praktiska arbetet om vilket bemyndigande som kyrkostyrelsen faktiskt har. Ett otydligt formulerat
bemyndigande kan innebéra osékerhet om mandat att utfarda narmare bestammelser i det fortsatta
arbetet, vilket kan resultera i fordrgjning av vidareutvecklingen av tillsynen.

Kyrkostyrelsen vill betona att andringen endast ar avsedd att undanrdja eventuella tvivel om att
kyrkostyrelsen har mojlighet att utveckla innehallet i och formerna for den tillsyn som redan idag aligger
kyrkostyrelsen, sérskilt med hanvisning till det foreslagna tillagget i 46 kap. 5 d § kyrkoordningen (att
det ska ske bade samrad och uppf6ljning av forvaltningen av prastlénetillgangarna). Sjalva omfattningen
av kyrkostyrelsens tillsyn, som regleras i 46 kap. 5 a § forsta stycket, kan daremot inte utokas genom
reglering i Svenska kyrkans bestdmmelser. Kyrkostyrelsen vill darfor betona att tillsynens omfattning
kvarstar, det vill sdga att ge rad, stod och hjalp.

Kyrkostyrelsen avser att arbeta tillsammans med stiften for att starka genomférandet

Kyrkostyrelsens bedémning: Kyrkostyrelsen avser att inom ramen for en utvecklad tillsyn av
prastlonetillgangarna, tillsammans med stiftens forvaltningar genom samrad och uppfoljning, bidra till
ett agerande i forvaltningarna av prastlonetillgangarna som ar forenligt med foreslagna
kyrkoordningsandringar. Arbetet med att starka genomfdrandet genomférs med en hdg grad av
transparens och involverar olika kompetenser inom Svenska kyrkan.

Utredningens forslag

For att i forvaltningen starka genomférandet av utredningens forslag om mal och inriktning foreslogs
ett antal insatser:

- Kyrkostyrelsen inrattar ett rad for markforvaltning fran den 1 januari 2026

- Sarskilda omstéllningsmedel anslas for att underlatta omstéllningen

- Omfattande utbildningsinsatser gors inom omradet Naturnara skogsbruk

- Ett nytt uppféljningsprogram for generell hansyn implementeras



- En befattning med hdg skogsekologisk kompetens inrattas
- Samverkan med omgivande samhélle utvecklas, samt att
- Svenska kyrkans hemsida utvecklas for kommunikation om férvaltningen av prastlonetillgangar

Utredningens forslag till fortydligad styrning av forvaltningen, det vill séga att kyrkostyrelsen ska
besluta om mal och inriktning for forvaltningen, 6verensstammer inte med kyrkostyrelsens forslag.
Utredningens forslag for att underldtta genomfdrandet Overensstimmer emellertid delvis med
kyrkostyrelsens bedémning av vilka behov som finns for att i processen framat utveckla
skogsforvaltningen.

Remissinstanserna:

| frageformularet stalldes inte fragor for varje enskilt av de sju forslagen utan endast en fraga for samtliga
forslag sammantaget. Av de remissinstanser som svarat via frageformuléaret har 265 yttrat sig éver
forslaget. Av dessa ar det 66 som tillstyrker och 35 som tillstyrker med justering, medan 143 avstyrker
forslaget. Darutdver ar det 20 som inte har nagon uppfattning. Av stiften ar det sex stift som avstyrker,
fem som tillstyrker med justering, ett som tillstyrker och ett som inte har valt nagot svarsalternativ.

Nagra stift yttrar sig 6ver forslagen pa ett generellt plan och &r positiva till 6kad samverkan mellan
stiften och mellan stift och nationell niva, men avstyrker de presenterade forslagen som innebér att
nationell niva tilldelas en sjalvstandig beslutande roll i fragor som paverkar de enskilda forvaltningarnas
arbete med kompetensutveckling, uppféljning och kommunikation. Den typen av verksamhetsbeslut ska
tas pa den niva dar ansvaret ar placerat, det vill séaga stiften.

Bland foérsamlingar och pastorat uttrycker en majoritet en oro dver att forslaget bidrar till 6kad
centralisering och administration. Manga ar kritiska till inrattandet av rad och nya tjanster pa nationell
niva. Samtidigt s manga for framvikten av att utnyttja befintlig kompetens och strukturer snarare an att
skapa nya strukturer framhalls vikten av samverkan med omgivande samhélle och utbildningsinsatser
for att hantera framtida utmaningar. | det féljande redogérs kortfattat for hur majoriteten av stiften yttrat
sig Over de sju forslagen var for sig.

Kyrkostyrelsen inréttar ett rad for markférvaltning fran den 1 januari 2026

En tydlig majoritet av stiften avstyrker forslaget att kyrkostyrelsen inrattar ett rad for
markforvaltning. Manga stift uttrycker pa olika satt att Egendomsnamndernas samarbetsorgan (ENSO)
och kyrkostyrelsen i stallet bor utveckla det befintliga samradet, till exempel genom att det befintliga
ENSO knyts till nationell niva som ett organ for samordning och samplanering samt att samradet med
kyrkostyrelsen utvecklas och utvidgas. Nagot stift framfor att nationell niva bor visa tillit till stiften
utifran kyrkoordningen och att behovet av ett nationellt rad for markforvaltning darmed faller. Samma
stift tycker dven att det ar anmarkningsvart att det foreslagna radet endast ska arbeta med
’markforvaltning” och inte med samtliga tillgdngsslag inom préstlonetillgangarna.

Omstallningsmedel

De flesta stift anser att om beslut fattas som medfér omstéllningskostnader for stiften sa ar det den
nationella nivan som ska sta for dessa kostnader under en 6vergangsperiod. Flera tillagger att behovet
och innebdrden maste analyseras.

Omfattande utbildningsinsatser gors inom omradet Naturnara skogsbruk

Flera stift avstyrker uttryckligen férslaget med hanvisning till att utbildning sker kontinuerligt i
forvaltningarna. Andra stift lyfter fram vikten av ny kunskap i forvaltningen men ocksa att personal och
entreprendrer redan idag utbildas kontinuerligt.

Uppfoljningsprogram for generell hansyn



Flera stift anser att uppfdljningen av generell hénsyn ska fdlja skogsbranschens standard.
Skogsstyrelsens malbilder kan fortsatt tillampas och uppfoljningen blir da aven jamférbar med
branschen i stort. Det framfors dven att ett nytt system inte kan motiveras da stiften redan idag tillampar
ett mycket omfattande system for miljouppféljning.

Befattning med hog skogsekologisk kompetens

Flera stift uttrycker att det inte kan vara nationell nivas uppgift att centralt tillhandahalla skogsekologisk
kompetens. Det framfors att stiften regelbundet samarbetar med lansstyrelserna och Skogsstyrelsen dar
det finns sadan kompetens. Nagot stift framfor dessutom att sadan kompetens finns inom den egna
forvaltningen.

Utveckla samverkan med samhallet
Det som lyfts fram av de flesta stift angaende samverkan med 6vriga samhéllet ar att det redan i dag ar
en naturlig del i forvaltningen.

Utveckla kyrkans hemsida for kommunikation om forvaltningen av préastlonetillgangar

Manga stift ser generellt positivt pa forslaget att utveckla hemsidan for battre kommunikation, och anfor
att detta ar ett pagaende arbete. Vidare staller sig manga stift positivt till att 6ka kunskapen om
skogsbruket; det ar viktigt med transparens och dppenhet betraffande all verksamhet i Svenska kyrkan.

Kyrkostyrelsens dvervaganden

Overgripande

Utredningens forslag pa insatser for att starka genomforandet ar nara kopplade till dess forslag om att
kyrkostyrelsen ska besluta om mal och inriktning for forvaltningen. Kyrkostyrelsen avser inte ga vidare
med detta forslag, vilket redogjorts for i denna skrivelse. Trots det anser kyrkostyrelsen att det finns skal
att kommentera och dvervaga nagra av utredningens forslag. Kyrkostyrelsen vill emellertid understryka
att den nya inriktningen, som beskrivs av de foreslagna kyrkoordningséndringarna, i grunden bor sékras
genom en tillitsfull och utvecklad tillsyn. Avsikten &r att underlatta for stiftens forvaltningar att ta
operativt ansvar for forvaltningen och utveckla den enligt inriktningen i kyrkoordningen.

Kyrkostyrelsen inréattar ett rad for markforvaltning fran den 1 januari 2026
For att pa ett konstruktivt satt kunna bidra till utvecklad tillsyn behdver kyrkostyrelsen dvervaga om
inte ytterligare expertkunskap bor knytas till kyrkostyrelsen. Inledningsvis, da arbetet att tillsammans
med stiften ta fram formerna for samrad och uppféljning blir mer intensivt och kunskapskravande kan
det forvantas finnas ett sarskilt stort behov. Kyrkostyrelsen har idag till sin hjalp flera rad. Utredningen
har foreslagit att kyrkostyrelsen ska inratta ett sarskilt rad for markforvaltning, vilket idag saknas.
Kyrkostyrelsen konstaterar att ett expertrad for markforvaltning skulle kunna bidra med sadan
kompetens och att kyrkostyrelsen har mgjlighet att tillsatta ett sadant rad. Vidare konstaterar
kyrkostyrelsen att ett expertrad for markforvaltning kan vara tillfalligt eller av mer permanent karaktar.
Kyrkostyrelsen avser att understka i vilken utstrdckning 6kad kompetens behtévs och om ett
expertrad ska tillsattas for att underlatta processen med att utveckla den strategiska styrningen av
Svenska kyrkans skogsbruk. Det behover aven undersékas narmare vilken roll ett sadant expertrad skulle
ha samt vilka ledamoter radet ska besta av. Inriktningen ar emellertid att ett eventuellt expertrad har
ordforande fran kyrkostyrelsen samt att stiften bidrar med ledaméter. En tidig uppgift for ett eventuellt
expertrad kan till exempel bli att bistd kyrkostyrelsen i att bedoma behovet av Gvriga insatser for att
starka genomforandet. De Gvriga insatsomraden som utredningen foreslagit kommenteras har.

Sarskilda omstallningsmedel anslas for att underlatta omstallningen
Kyrkostyrelsen kan konstatera att utredningens forslag skulle innebéra betydande intaktsminskningar.
SLU har bidragit med tva olika konsekvensanalyser som ramar in intaktsminskningarna under de tio



forsta aren till mellan 90 — 300 miljoner kronor arligen. Osékerheten i denna typ av analyser bedoms
vara stora. Kyrkostyrelsen bedémer vidare att utredningens forslag till omstéllning skulle innebara
Okade kostnader koppla till bland annat 6kad administration, 6kade personalkostnader, lagre produktion
pa grund av lagre andel foradlat plantmaterial, lagre intékter kopplat till diverse marknadseffekter med
mera. Eftersom kyrkostyrelsen i denna skrivelse, till skillnad fran utredningen, inte foreslar i detalj hur
den nya inriktningen ska genomforas &r det inte meningsfullt eller mojligt att bedéma de ekonomiska
konsekvenserna totalt sett. Principiellt sett kan emellertid kyrkostyrelsen ifragasétta om kyrkoavgifter
ska finansiera omstéllning av det skogsbruk som &r avsett att bidra med ekonomiska forutsattningar.
Fragan om hur de ekonomiska konsekvenserna av en omstallning bast hanteras kommer att behdva
utredas vidare.

Att omfattande utbildningsinsatser gérs inom Naturnéra skogsbruk

Kyrkostyrelsen noterar och valkomnar att utbildningssatsningar gors kontinuerligt inom forvaltningarna
och att aven anlitade entreprendrer utbildas regelbundet. Det géller inte minst inom omraden som é&r
relevanta for att genomféra sa kallat naturndra skogsbruk. Kyrkostyrelsen delar utredningens
uppfattning att utbildning och 6kad kunskap inom till exempel naturnéra skogsbruk kan vara avgérande
for att fa till stdnd en verklig forandring i 6nskad riktning. Forvaltningarna uppmuntras att fortsatta
utbilda och ligga i framkant kunskapsmassigt.

Att ett nytt uppfoljningsprogram for generell hinsyn implementeras

Kyrkostyrelsen noterar att det inom ramen for samverkan inom STEF gors kontroller och uppféljning
av verksamheten, bland annat miljohansyn, pa flera satt. Uppféljningen gors av saval extern som intern
revisor. Uppfoljningen sker del inom ramen for skogsbrukets certifiering dels med egna gemensamma
och stiftsspecifika metoder. Inom ramen for kommande utvecklingen av tillsyn avser kyrkostyrelsen att
tillsammans med stiften understka eventuellt ytterligare behov av uppféljning.

Att man inrdttar en befattning med hég skogsekologisk kompetens

Kyrkostyrelsen konstaterar att ett andrat agerande i skogsforvaltningen for att sakerstélla en sa hallbar
forvaltning som mojligt kan innebéra att det behdvs ytterligare ekologisk kompetens. Kyrkostyrelsen
noterar emellertid att den roll som utredningen beskriver och har foreslagit &r av relativt operativ
karaktar. Behovet av 6kad kunskap kopplat till kyrkostyrelsen behdver analyseras vidare och hanger
devis ihop med fragan om ett eventuellt expertrad.

Att man utvecklar samverkan med omgivande samhdille

Kyrkostyrelsen vill understryka vikten av samverkan och dialog med omgivande samhélle.
Kyrkostyrelsen ser att detta ar en naturlig del av markférvaltning och att det dven utgdr en betydande
del av prioriterade uppgifter for forvaltningarna idag. Kyrkostyrelsen ser méjlighet att tillsammans med
stiften undersoka hur och vad som kan garas ytterligare eller annorlunda framat. Utvecklad samverkan
bedéms kunna leda till nya perspektiv, kad forstaelse, 6kad kunskap och darmed ett skogsbruk som
bidrar till 6kade vdrden av olika slag. Enligt kyrkostyrelsen finns mojligheter kopplat till 6kad
samverkan med aktorer inom manga omraden, till exempel civilsamhélle, forskning och Gvrig
skogsnaring. Behov undersoks vidare och utvecklas i processen framat.

Att man utvecklar Svenska kyrkans hemsida for kommunikation om forvaltningen av
prdastlonetillgangarna

Kyrkostyrelsen delar utredningens uppfattning att kommunikation av férvaltningarnas arbete &r viktigt.
Det bidrar till transparens och trovardighet. Aven om de tretton stiften vart och ett har sin egen
forvaltning kan kyrkostyrelsen konstatera att samarbetet under de senaste aren har ékat nar det géller
kommunikationsinsatser. En gemensam film om prastlonetillgangarna har producerats och den
gemensamma hemsidan for prastlonetillgadngarna har utvecklats (Préstlonetillgangarna). Under det



https://www.svenskakyrkan.se/prastlonetillgangarna

senaste aret har pa hemsidan en gemensam forvaltningsberattelse for forvaltningarna publicerats med
redogorelser for bland annat uppgifter 6ver skyddad natur, ekonomiskt resultat, hallbarhetsarbete,
satsningar inom fornybar energiproduktion, certifiering samt andra kontroller och uppféljningar av
verksamheten. Under varen har en kommunikatorstjanst tillsats inom Svenska kyrkan som kommer att
arbeta at forvaltningarna i samtliga stift.

Kyrkostyrelsen beddmer att betydelsen av samverkan kring kommunikation kan komma att oka
ytterligare nar forvaltningens nya inriktning ska kommuniceras. Kyrkostyrelsen forvéantar sig att den
positiva utvecklingen fortsétter och kommer att folja det fortsatta arbetet pa omradet.

Ekonomisk utjamning

Hallbarhetsavgift och mojlighet for kyrkostyrelsen att besluta om utdelningens
fordelning mellan andelsdgande férsamlingar och utjamningssystemet

Kyrkostyrelsens bedémning: Inga forslag till &ndringar i utjgmningssystemet i nulaget.

Andrad paragraf: Inga forslag till andringar i nulaget.

Utredningens forslag: Solidariskt kyrkligt ansvar for ett hallbart skogsbruk infors. Férsamlingar och
pastorat med andelstal i prastlonetillgangarna ska kunna kompenseras vid en omstallning av Svenska
kyrkans skogsbruk. Syftet ar att varna de ekonomiska forutséttningarna for de férsamlingar och pastorat
som kan fa mindre utdelning fran prastlonetillgangarna, som ett resultat av omstallningen. Férsamlingar
och pastorat i stift, som tar stort ansvar for att stilla om sitt skogsbruk enligt den inriktning som
kyrkostyrelsen beslutar, ska ocksd kunna fa sarskild kompensation. Syftet ar att premiera
ansvarstagande. Kostnaden for kompensationen ska béras solidariskt inom Svenska kyrkan. For att
mojliggora en sadan modell foreslas dels inforande av en hallbarhetsavgift for samtliga férsamlingar i
Svenska kyrkan, dels en mojlighet att minska den andel av nettovinsten fran forvaltningen av
prastlonetillgdngar som stiften ska betala in till nationell niva. Utredningen bedémer att modellen
innebdr ett langsiktigt ekonomiskt hallbart system som mojliggor bade uppratthallande av nivaer i
stiftshidrag fran nationell niva, samt bibehallen utdelning till férsamlingar och pastorat med andelar i
prastlonetillgangarna.

Utredningens analys indikerar att en hallbarhetsavgift pa mellan 0,4 och 0,8 6re per skattekrona
finansierar den foreslagna kompensationen. Nivan pa hallbarhetsavgift foreslas beslutas av kyrkomotet
arligen.

Remissinstanserna: Tabellen nedan sammanfattar de kyrkliga enheterna stéliningstagande till
utredningens forslag om andringar i utjamningssystemet kopplat till &ndrad inriktning pd Svenska
kyrkans skogsbruk.

Stallningstagande Antal %
Tillstyrker 53 21
Tillstyrker delvis 36 14
Avstyrker 140 55
Ingen uppfattning 26 10
Totalt 255 100

Det ar saledes en dvervagande del av remissinstanserna som staller sig negativa till utredningens forslag
om andringar i utjamningssystemet. Manga av de svarande befarar att hallbarhetsavgiften kommer att
belasta férsamlingarnas ekonomi och komplicera administrationen. Andra &r oroliga for att avgiften
skulle minska tillgangliga medel for kyrkans grundldggande uppgift och i forlangningen leda till hgjda



kyrkoavgiftssatser, vilket i sin tur kan paverka manniskors beslut om medlemskap. Vanligt
forekommande bland remissvaren ar ocksd en att en detaljerad konsekvensanalys och tydligare
information om hur avgiften skulle paverka enskilda forsamlingarna efterfragas. En del av
remissinstanserna foreslar slutligen att eventuella ekonomiska konsekvenser av en omstéllning till
hallbart skogsbruk hanteras inom befintligt utjamningssystem, alternativt finansieras av avkastningen
fran det gemensamma kapital som forvaltas pa nationell niva.

Skélen for kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen delar den uppfattning som en del av remissinstanserna ger uttryck for om att det kravs
en betydligt mer detaljerad konsekvensanalys av utredningens férslag om d&ndringar i
utjamningssystemet an vad som framgar av sjalva utredningen, Darutdver behdver alternativa
finansieringsmojligheter till hallbarhetsavgiften identifieras och analyseras innan ett vél avvagt beslut i
finansieringsfragan ar majligt att fatta.

Kyrkostyrelsen dr mot denna bakgrund i nuldget inte beredd att lagga fram nagra forslag avseende
finansiering av ett hallbart skogsbruk utan avser i stillet att aterkomma med forslag i fragan till
kyrkomgtet. Detta far ocksa till foljd, som ocksa framgar i andra delar av denna skrivelse, att skarpa
forslag till andrad inriktning pa skogsbruket som far paverkan pa Svenska kyrkans ekonomi behover
ansta.

Konsolideringsregler

Auvsnittet ska ses over layoutmassigt

Kyrkostyrelsens slutsats: Kyrkostyrelsen tillampar nya konsolideringsregler for prastlonetillgangarna
fran och med bokslutet pa 2025 ars forvaltning av tillgangarna.

Nuvarande konsolideringsregler: De arliga utdelningar som blir resultatet av foregaende ars
forvaltning av prastlonetillgangarna ingar som en del i Svenska kyrkans utjamningssystem. Mot den
bakgrunden tillampar kyrkostyrelsen konsolideringsregler for tillgangarna, som anger hur mycket
vinstmedel varje forvaltning maximalt kan ansamla. Syftet med konsolideringsreglerna ar att sakerstélla
att s& mycket som mojligt av avkastningen delas ut till forsamlingar och utjamningssystem, samtidigt
som det over tid dven ska finnas mojlighet att uppratthalla en stabil niva pa utdelningen.

Nuvarande konsolideringsregler, som tillampats sedan ar 2000, anvisar att varje forvaltning vid
tidpunkten for arsbokslut far ansamla vinstmedel till ett belopp som hogst motsvarar ett genomsnitt av
arets resultat over fem ar fran fastighetsforvaltningen plus ett belopp som motsvarar 40 procent av
bundet prastlonefondskapital (dar orealiserat resultat fran vardepapper ingdr i den ansamlade vinsten).
| samband med att definitivt besked om stiftshidrag lamnas till stiften (juni varje ar) gors en kontroll av
att aktuell ansamlad vinst i forvaltningen enligt senaste bokslut inte Overstiger framréknat
konsolideringstak enligt beskrivningen ovan.

Utredningens forslag:
Utredningen har, pa uppdrag av kyrkostyrelsen, gjort en genomlysning av konsolideringsreglerna och
lamnar foljande forslag till &ndringar i dessa:

» Schablonskatteavdraget i konsolideringstakets fastighetsdel tas bort

» Det sker en trappstegsvis hdjning av hogsta konsolideringsgrad i takets fonddel vid hog
allokering mot fond, dér



o forvaltningar som &r allokerade mot fond? till mer &n 50 procent far en hogsta tillatna
konsolideringsgrad i fonden om 150 procent och

o forvaltningar som &r allokerade mot fond till mer &n 75 procent far en hogsta tillatna
konsolideringsgrad i fonden om 160 procent

Dessutom foreslar utredningen att kyrkostyrelsen ger generalsekreteraren beslutsratt om tillfalligt
avsteg fran konsolideringsreglerna, som géller i de fall fondkapitalet hos en forvaltning tillfalligt sanks
over ett arsskifte till foljd av fastighetsaffarer i samma forvaltning.

Borttaget av schablonskatteavdraget i modellen gérs mot bakgrund av att de flesta forvaltningarna gor
skogsavdrag i deklarationen, vilket gor att den faktiska inkomstskatt som varje forvaltning betalar inte
stdammer Overens med schablonskatteavdraget i konsolideringstakets fastighetsdel. Forandringen
innebar dessutom en forenkling i berakningen av konsolideringstaket. Andringarna i nivan pa
konsolideringstakets fonddel foreslas i syfte att ge stift, som har en hog andel fond i forvaltningen,
mojlighet att kunna lamna en jamnare utdelning till andelsagarna mellan aren an vad som kan bli fallet
idag. Sammantaget leder dessa forandringar till att det samlade konsolideringstaket for
prastlonetillgangar hojs med 13 procent eller drygt 270 miljoner kronor, dar storre delen av héjningen
ar koncentrerad till ett fatal stift dar prastlonetillgangarna till storsta delen bestar av fondforvaltning.

Remissinstanserna: Tabellen nedan sammanfattar de kyrkliga enheterna stallningstagande till
utredningens forslag om andringar i utjamningssystemet kopplat till préastlonetillgangarnas
konsolideringsregler.

Stdllningstagande Antal %
Tillstyrker 70 28
Tillstyrker delvis 8 3
Avstyrker 31 12
Ingen uppfattning 145 57
Totalt 254 100

Det &r en dvervagande del av remissinstanserna som saknar uppfattning om utredningens forslag i denna
del. Det kan bero pa att manga forsamlingar och pastorat inte kanner till att konsolideringsreglerna finns.
Samtliga stift tillstyrker dock utredningens forslag om andringar i dessa regler.

Kyrkostyrelsens slutsats

Nuvarande konsolideringsregler har tillampats under en mycket lang tid, vilket var ett skal till att
styrelsen ville att utredningen i sina analyser &ven skulle beakta dessa regler.

Kyrkostyrelsen véalkomnar forslag till &ndringar i reglerna som medfér forenklingar och 6kad
flexibilitet i tillampningen, samt underlattar stiftens forvaltning av prastlonetillgangar. Kyrkostyrelsen
har mot den bakgrunden for avsikt att tillampa de nya reglerna fran och med bokslutet som gérs pa 2025
ars forvaltning av tillgangarna.

Inriktning for skogsforvaltningen

Texten nedan ska lasas mot bakgrund av att KS inte gar vidare med utredningens forslag om mal och
inriktning for skogsforvaltningen, d.v.s. hur skogen ska skotas operativt och mer i detalj. Det som

L For att méta allokeringen mot fond dividerar man det bundna préstlénefondskaptalet med det totala bundna kapitalet (den del
av eget kapital som inte far tas i ansprak for utdelning) under Eget kapital.



utredningen skrev och foreslog om hur:et (foreslogs beslutas av KS) blir ddrmed inte heller aktuellt att
ga vidare med i skrivelsen.

I skrivelsen foreslas daremot att utredningens mal for skogsforvaltningen “lyfts upp” till kyrkoordningen
(vision/inriktning). | processen framat dar stiften kan satta mal for skogsforvaltningen, som kan féljas
upp inom ramen for utvecklad tillsyn, kan utredningens foreslagna inriktningar aktualiseras.

Det kan darfor vara vardefullt att redogoéra kort for dvervaganden/kommentarer kring alla férslag om
skogsbrukets inriktning.

Kyrkostyrelsens bedémning: Kyrkostyrelsen anser att respektive stift har ansvar for hur
skogsforvaltningen ska utforas for att leva upp till kyrkoordningens bestdmmelser. Kyrkostyrelsen
avser att tillsammans med forvaltningarna och dvriga ndarmast berérda inom Svenska kyrkan, félja upp
utvecklingen av forvaltningen inom ramen for den utvecklade tillsynen.

Utredningens forslag: (forutsétts beslutas av kyrkostyrelsen)

“Malet for forvaltningen av skog som ingdr i prdstlonetillgangarna och av kyrkan dgd skog ska vara:
Svenska kyrkans skogsbruk ska bidra till att skapa ett varierande och multifunktionellt landskap med en
mangfald av brukningsmetoder dér fler varden kan levereras samtidigt, sasom andliga och existentiella
varden, ekonomisk avkastning, biologisk mangfald, klimatnytta, ekosystemtjanster i évrigt och social
vadlfard”.

Utredningens forslag éverensstammer inte med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna:
Remissinstansernas yttranden dver detta forslag redogors for i kapitel 1.5.2.3 (En vision...)

Kyrkostyrelsens dvervaganden

Pa annat stélle i skrivelsen redogors for varfor kyrkostyrelsen inte bor besluta om mal och inriktning for
skogsforvaltningen. Kyrkostyrelsen foreslar emellertid att kyrkomdtet ska besluta om en
vision/inriktning for prastlonefastigheter som ar formulerad pa ett likande sétt som utredningens forslag
till mal for skogsforvaltningen. Det bedéms vara i linje med att stiften har delegerats ansvar for
forvaltningen av kyrkomdotet. Nationella regler och bestammelser inte pa ett orimligt sétt begransa
stiftens mojlighet att ta det ansvar de delegerats. Kyrkostyrelsen menar ocksa, liksom manga
remissinstanser, att det &r viktigt att ta tillvara den kompetens som finns lokalt ndr det galler att
skogsbruk.

Det innebér ett stort ansvar att forvalta skogen i enlighet med Svenska kyrkans ambition. Det behdver
goras pa ett klokt och vél avvagt sétt avseende vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Det som
uttrycks i inledningen till kyrkoordningens elfte kapitel géller &ven skogsforvaltning: De som har hand
om kyrkans ekonomi och egendom svarar for sin forvaltning infor bade Gud och manniskor.
Forvaltarskapet maste utévas med hansyn till hela Guds skapelse. En forvaltare maste vara palitlig och
klok och kunna svara for sin forvaltning nér den granskas.

Kyrkostyrelsen anser att respektive stift [utifran visionen (eller inriktningen)] ska bestamma hur
skogsforvaltningen framat ska utforas for att leva upp till kyrkoordningens bestammelser.
Kyrkostyrelsen avser folja upp utvecklingen inom ramen for tillsynen, tillsammans med forvaltningarna
och 6vriga narmast berdrda inom Svenska kyrkan.




Omraden for biologisk mangfald och klimat

Utredningens forslag (forutsatts beslutas av kyrkostyrelsen): ”20 % av den produktiva skogsmarken
ska avsattas for skydd av biologisk mangfald och klimatatgarder (kolinlagring). Malet ska vara uppnatt
2030. Vid uppnaende av denna niva far nya frivilligt avsatta omraden bytas mot andra tidigare avsatta
omrdden med ldgre naturvdrdskvalité (max 1 %).”.

Remissinstanserna: Bland stiften har ett stift tillstyrkt forslaget medan tva tillstyrker delvis. Nio stift
avstyrker utredningens forslag. Ett stift har valt att inte svara. Av stiften som avstyrker forslaget ar den
genomgaende invandningen att man motsétter sig att kyrkostyrelsen ska faststdlla en nationell
malsattning for skogsbruket inom forvaltningen av prastlonetillgangarna. Strangnas stift avstyrker i
detta avsnitt forslaget att nu sla fast en procentsats som avser hela Svenska kyrkan. Stiftets bedémning
ar att ytterligare utredning erfordras. Samma avstyrkan galler ocksa for tidpunkten for genomférandet
med samma motivering.

Yttrandena fran forsamlingar och pastorat visar pa en bred variation av asikter kring forslaget att
avsatta en viss procent av skogsmark for skydd av biologisk mangfald och klimatatgarder. Manga
respondenter uttrycker oro for ekonomiska forluster och betonar vikten av att beakta lokala
forutsattningar och tidigare avsattningar. Det finns en tydlig splittring i synen pa hur stor andel som bor
skyddas, med forslag som stracker sig fran 5 procent till 30 procent. Flera betonar vikten av att vanta pa
ytterligare forskning och nationella utredningar for att harmonisera atgarder och dra nytta av bredare
kunskapsbas. Kritik riktas ocksd mot att beslut fattas pa nationell niva utan hansyn till lokala
forhallanden, och det foreslas att beslut bor fattas pa stiftsniva for att anpassa skyddsatgarder efter lokala
skogsforhallanden.

Kyrkostyrelsens dvervagande

Kyrkan har idag ca 13 procent av arealen avsatt for naturvardsandamal genom sa kallade NO (natur
orort) och NS (natur skotsel) omraden. Utdver det ar ytterligare ca en procent av skogen inom
prastlonetillgangarna formellt avsatt skog. Arealerna har dkat 6ver tid och fortsatter att 6ka. Utredningen
har motiverat forslagen om okade avsattningar dels med skal kopplade till biologisk mangfald dels med
att upptag av koldioxid fortsatter att ske dven aldrande avsatta bestand. Kyrkostyrelsen kan konstatera
att de foreslagna malen motsvarar hdga ambitioner nar det galler skydd av biologisk mangfald. | syfte
att varna biologisk mangfald forvantar sig kyrkostyrelsen att avsattningarna okar ytterligare inom
Svenska kyrkans skogar. Arbetet framat med avsattningar bor utga fran en gedigen nuldgesanalys
baserad pa god ekologisk kunskap.

Nér det galler klimatnytta noterar kyrkostyrelsen att det finns omfattande kunskap och forskning och
att olika slutsatser kan dras huruvida det ar den mest klimatvanliga strategin att lata skogen sta orord
(starka kolsankan i vaxande skog). Kyrkostyrelsen uppfattar dock féljande om skog och klimat. Skogen
och skogsbruket bidrar till klimatnytta. Hur skogen bést bidrar, beror i stor utstrackning pa vilken
systemgrans, i tid och rum, man utgar ifran. Om utgangspunkten &r det enskilda tradet eller bestandet
kan slutsatsen bli en annan & om man utgar fran ett landskapsperspektiv. | vilken utstrackning
forbrukningen av fornybara skogsprodukter kan forvantas ersdtta (substituera) eller undantrdnga
konsumtion av fossila material och energi spelar ocksa stor roll.

Kyrkostyrelsen avstar emellertid fran att i denna skrivelse dra nagra slutsatser om hur Svenska
kyrkans skogsforvaltning bast bidrar till klimatnytta. Kyrkostyrelsen vill i stéllet understryka vikten av
att noga folja saval kunskapslage som beprévad och nyvunnen erfarenhet. Kyrkostyrelsen bedomer
darmed att det finns anledning att ytterligare analysera hur skogsbruket bést kan bidra till omstéllningen
genom saval forstarkt kolsanka i vaxande skog som genom substitution av fossila material och fossil
energi. Kyrkostyrelsen konstaterar vidare att det finns malkonflikter mellan & ena sidan hur skogen ska
forvaltas for att ge klimateffekt pa relativt kort sikt och & andra sidan vad som kan forvantas ge mest



klimatnytta pa lang sikt. Det finns d&ven malkonflikter mellan & ena sidan klimatnytta och produktion
och & andra sidan biologisk mangfald. Konsekvensanalyser och avvagningar behover goras, vilket
kyrkostyrelsen avser bidra till i den fortsatta processen.

Kyrkostyrelsen har noterat de scenarioanalyser som genomforts av SLU utifran utredningens forslag
och kan konstatera att avkastningen av ett skogsbruk dar en betydande andel av avverkningsmogen skog
undantas fran skogsbruk initialt (ar 1-10) kan forvantas minska kraftigt (effekten pa avkastning minskar
pa sikt). Analyserna visar ocksa pa kraftigt minskade nuvarden. Kyrkostyrelsen noterar att nagra
remissinstanser ifragasatt om utredningens forslag darmed kan anses vara forenlig med
andamalsparagrafen for prastlonetillgangarna i Lagen om Svenska kyrkan. Kyrkostyrelsen konstaterar
att skogsforvaltningen ska bidra till uthallig avkastning och ske med beaktande av samtliga
hallbarhetsdimensioner (enligt skrivelsens forslag). Att stiftens forvaltningar med beaktande av
myndigheternas rekommendationer, tillganglig expertis och lokala forhallanden ges ansvar i den
fortsatta processen att prioritera avsattningar beddéms bidra till att minska risken for att det inte ska kunna
uppnas.

Kyrkostyrelsen anser att det ar viktigt att atgarder for till exempel biologisk mangfald eller klimat
gors med beaktande av eventuell mojlighet att fa ekonomisk ersattning for till exempel uppskjuten
avverkning, forséljning av kolkrediter samt biokrediter. Kyrkostyrelsen noterar ocksa att det forutom
frivilliga avsattningar (da det inte utgar nagon intrangsersattning), finns mojligheter till formella skydd
varvid ersattning utgar.

I linje med att kyrkostyrelsens foreslag att inte satta mal och inriktning for skogsforvaltningen anser
kyrkostyrelsen att eventuella mal for hur stor andel av arealen som ska undantas skogsbruk for att leva
upp till kyrkoordningens bestammelser bor tas fram av stiften. Det bor ske med beaktande av
myndigheternas rekommendationer, tillganglig expertis och lokala férhallanden. Kyrkostyrelsen avser
att, tillsammans med foérvaltningarna och Gvriga narmast berdrda inom Svenska kyrkan, folja upp
utvecklingen nér det galler avsatta arealer inom ramen for den utvecklade tillsynen.

Prioriterade naturtyper

Utredningens forslag Vid utseendet av nya omraden for biologisk mangfald och klimat bor foljande
naturtyper prioriteras: alla omraden som ingar i de stora sammanhangande naturskogarna som
foreslogs skyddas av Skogsutredningen 2020, huvuddelen av de kvarvarande kontinuitetsskogarna,
tillkommande ej brukad skog inom renskotselomradet, &dellovskog, kalkbarrskog, skog for
artbevarande i ovrigt enligt artskyddsférordningen samt vissa restaureringsmarker. Planeringen 6ver
vilka nya omraden som ber6rs bor i huvudsak vara klar inom en tvaarsperiod.

Remissinstanserna:

Ett stift tillstyrker “med kommentar”, tva stift tillstyrker delvis, medan atta stift avstyrker utredningens
forslag. Bland de stift som avstyrker forslaget, daribland Géteborgs stift, Lulea stift, Uppsala stift med
flera, ar en vanligt forekommande analys att avsattningar bor ske efter bedémning av faktiska
naturvdrden samt regionala bristanalyser och inte genom schabloner eller av kyrkostyrelsen beslutade
procentsatser. Flera stift, daribland Harndsands stift, papekar att en prioritering av omraden for skydd
idag sker bland annat genom skogscertifieringen och de ekologiska landskapsplaner som uppréttas.
Vaxjo stift menar att det ar rimligt att Svenska kyrkan foljer de dvervdganden som staten gor och inte
beslutar om egna principer for vilken slags skog som ska skyddas.

Yttrandena fran forsamlingar och pastorat visar pa en blandad men generellt forsiktig installning till
forslaget om skogsskydd och forvaltning. Majoriteten av respondenterna uttrycker oro 6ver tidsramar
och detaljstyrning, och betonar behovet av lokalt anpassade beslut snarare &n centraliserade
schablonl6sningar. Manga ifragasatter ocksa den foreslagna tidsplanen som anses vara for snav och
framhaller att befintliga lagar och certifieringar redan adresserar manga av de fragor som forslaget syftar
till att reglera. Det finns en tydlig preferens for att beslut om skogsfarvaltning bor tas pa stiftsniva, dar



lokala forhallanden och expertis kan vagleda beslutsprocessen. Samtidigt finns det en uppfattning om
att befintliga regelverk och forvaltningspraxis redan tacker manga av de aspekter som férslaget beror,
vilket gor nya regleringar dverflodiga eller till och med problematiska.

Kyrkostyrelsens dvervaganden

Enligt andamalsparagraf i Lagen om svenska kyrkan ska prastlonetillgangarnas bidra till de ekonomiska
forutsattningarna for Svenska kyrkans forkunnelse. Darmed ska ocksa skogsforvaltningen bidra med
avkastning fran verksamheten. Med den utgangspunkten ar en genomtankt prioritering av avsattningar
viktig for att skogsforvaltningen ska bidra till s mycket miljovarden som majligt givet de resurser som
finns. Det vore olyckligt ur miljosynpunkt om mer triviala skogar skyddas pa bekostnad av omraden
som har sarskilt stor potential att utveckla mycket hdga naturvéarden. Utredningens foreslagna
prioriteringar foljer i stort de som anges i den nationella strategin for formellt skydd av skog
(Skogsstyrelsen/Naturvardsverket). Kyrkostyrelsen bedémer att dessa riktlinjer bor vara en god
overgripande utgangspunkt for fortsatt arbete med avsattningar. Kyrkostyrelsen haller med manga av
remissinstanserna att det ar viktigt och nodvandigt att utga fran de lokala forhallandena, dess
forutsattningar och behov vid prioritering av avséttningar. Kyrkostyrelsen anser att det ligger inom
ramen for delegationen till stiften att med beaktande av myndigheternas rekommendationer, tillganglig
expertis och lokala forhallanden att prioritera vilka naturtyper som ska avsittas. Kyrkostyrelsen avser
att, tillsammans med forvaltningarna och Gvriga narmast berdrda inom Svenska kyrkan, folja upp
utvecklingen inom ramen for tillsynen.

Omraden for anpassat trakthyggesbruk

Utredningens forslag (forutsétts beslutas av kyrkostyrelsen):

Anpassat trakthyggesbruk bedrivs inom 47 % av arealen. Omloppstiden forlangs i halften av denna
areal till 20 % over lagsta slutavverkningsalder for kolbindning i skogen (6kad kolsénka) och senare
battre substitution. Alla contortabestand avvecklas inom en 10-arsperiod och ersatts med tall. Den
generella hénsynen férstéarks och omfattar fortsattningsvis 15 % hansynsyta och virkesvolym.

Remissinstanserna: Fyra stift tillstyrker delvis utredningens forslag, medan atta stift avstyrker
forslaget. Ett av stiften har inte valt att svara. Bland de stift, till exempel Uppsala stift, Vaxjo stift och
Karlstads stift, som avstyrker forslaget ar en genomgaende input att detta &r beslut som bor fattas pa
stiftsniva och inte av kyrkostyrelsen. Karlstads stift skriver exempelvis att beslut pa en operativ niva ska
tas av den som ansvarar for forvaltningen baserat pa kyrkoordningens reglering, det vill sdga stiftet.
Detta da schabloniserade maltal riskerar att leda till in-optimeringar, da hansynshehovet varierar starkt
fran trakt till trakt.

Bland forsamlingar och pastorat uttrycker en majoritet av respondenterna en énskan om att minska
andelen trakthyggesbruk och 6ka fokus pa mer hallbara skogsbruksmetoder som framjar biologisk
mangfald och koldioxidbindning. Manga &r kritiska till att avverka contortatall i fortid och foresprakar
att avvecklingen sker vid slutavverkningsalder. Det finns en tydlig tendens att stodja en gradvis
overgang till naturnara skogsbruk och en okad andel skyddade eller hyggesfria omraden. Samtidigt
framhalls vikten av lokala beslut och anpassningar baserat pa geografiska och skogliga forutsattningar,
snarare &n strikta nationella riktlinjer och procentsatser. Respondenterna betonar behovet av ytterligare
forskning och utredningar for att stodja beslutsprocessen och sakerstalla att skogshrukspraxis ar bade
ekonomiskt hallbara och miljomassigt forsvarbara.

Kyrkostyrelsens dvervaganden

Kyrkostyrelsen delar utredningens mening att skogsbruk med ett varierande och multifunktionellt
landskap med en mangfald av brukningsmetoder (enligt utredningens forslag) bor utvecklas mot storre



miljohansyn, vilket inte motsatter ett anpassat trakthyggesbruk pa en betydande del av arealen.
Kyrkostyrelsen noterar att utredningen foreslar 6kade omloppstider och konstaterar att flera stift idag
tillampar omloppstider motsvarande utredningens forslag, eller i vissa fall betydligt langre an sa. |
synnerhet tall avverkas ofta betydligt senare &n lagsta tillatna alder enligt skogsvardslagen.
Kyrkostyrelsen delar utredningens synpunkt att det &r angeldget att till exempel dldre tall kan avverkas
for syften kopplade till Svenska kyrkans kulturmiljévard sasom produktion av stavspan for kyrktak.

Kyrkostyrelsen bedémer att fortsatt inriktning och detaljer kring hur skogsbruket ska bedrivas bor
tas fram i en tillitsbaserad process med nérmast berdrda inom Svenska kyrkan. | linje med att
Kyrkostyrelsens foreslag att inte satta mal och inriktning for skogsforvaltningen anser kyrkostyrelsen
att eventuella procentsatta arealmal for olika inriktningar for skogsbruket bor tas fram av stiften.
Kyrkostyrelsen avser att, tillsammans med férvaltningarna och dvriga nédrmast berdrda inom Svenska
kyrkan, folja upp utvecklingen inom ramen for den utvecklade tillsynen.

Héansyn och anpassning

Utredningens forslag

Hyggesstorleken begrénsas.

Skogsstyrelsens malbilder for generell hénsyn tillampas fullt ut varvid extra fokus laggs pa
hansynskravande biotoper, vattenmiljoer, fornlamningar och skador vid markberedning. Hansynen
géaller som medeltal i ett bestand.

Lovandelen 6kar generellt och omforing sker av gran till tall (stAndorts- och klimatanpassning).

Remissinstanserna: Tva stift tillstyrker utredningens forslag och tva stift tillstyrker delvis. Sju stift
avstyrker forslaget. Ett stift har uppgett att de saknar uppfattning medan ett annat stift valt att inte svara.
Goteborgs stift, som avstyrker forslaget, anser att forvaltningen till stor del redan tillampar det
utredningen foreslar och att det ar varje stift som ska utforma inriktning och mal utifran deras egna
lokala forutsattningar. En linje som dven Uppsala stift, Harndsands stift och Skara stift lyfter.

Enkétsvaren visar att manga respondenter redan anser att de foljer befintliga regler och certifieringar
inom skogsbruket och att manga av de foreslagna atgarderna redan ar implementerade. Det finns en
tydlig tendens att beslut bor fattas pa stiftsniva snarare an pa en central kyrkostyrelseniva, med hansyn
till lokala forhallanden och specifika behov. Respondenterna betonar vikten av standortsanpassning och
ar generellt positiva till att begransa hyggesstorlekar, men manga uttrycker behovet av klarare
definitioner och riktlinjer for vad detta innebéar. Det finns ocksa en viss tveksamhet kring ekonomiska
konsekvenser och praktiska genomféranden av forslagen, samt en onskan om att fortsatta med
nuvarande praxis sa lange den anses ansvarsfull och i enlighet med gallande lagstiftning.

Kyrkostyrelsens dvervaganden

Kyrkostyrelsen anser att skogsforvaltningen ska ha mycket hdga ambitioner nar det galler hansyn.
Utredningen konstaterar att hyggesstorleken har betydelse for hur allménheten uppfattar en avverkning.
Kyrkostyrelsen har ingen annan uppfattning. Att utforma hyggen med stor hansyn till inte minst
ekologiska och sociala hansyn och helt undvika riktigt stora hyggen ar sannolikt ett av de allra viktigaste
h&nsyn som kravs for att bedriva skogsbruket i enlighet med kyrkoordningens portalparagraf och den
vision for forvaltningen av prastlonefastigheterna som foreslas av kyrkostyrelsen.

Vidare noterar kyrkostyrelsen att utredningen anser att Svenska kyrkan bor ga i braschen for
skonsammare markberedning. Kyrkostyrelsen beddmer att &ven markberedning har relativt stor
betydelse for allméanhetens uppfattning av en avverkning och ser méjligheter for forvaltningarna att ta
del av den senaste utvecklingen inom skonsam markberedning och dven bidra till fortsatt utveckling.



Mycket hdga ambitioner bor, enligt kyrkostyrelsen, dven galla for hansyn till fornminnen och
kulturlamningar. Att som utredningen foreslar arbeta utifran en nollvision nar det géller skador pa
kulturlamningar &r enligt kyrkostyrelsen en intressant mgjlighet.

Vid sidan om hénsyn till den biologiska mangfalden menar kyrkostyrelsen, liksom utredningen, att
anpassning till skogsmarkens egenskaper (standortsanpassning) och anpassning av skogsskétseln till ett
forandrat klimat (klimatanpassning) bor vara véagledande vid hansyn. Generellt sett anser kyrkostyrelsen
att det finns synergieffekter kopplade till hansyn och standorts- och klimatanpassning da det forvéntas
leda till 6kad I6vandel och mer tall (och mindre gran) i s6dra delen av Sverige.

Kyrkostyrelsen noterar att férvaltningarna idag arbetar aktivt med bland annat skogsbrukscertifiering
och Skogsstyrelsens malbilder for god miljohansyn.

Kyrkostyrelsen anser att det ligger inom ramen for delegationen till stiften att med beaktande av
myndigheternas rekommendationer, tillganglig expertis och lokala forhallanden att utveckla och
forstarka den sa kallade generella hansynen. Kyrkostyrelsen avser att, tillsammans med forvaltningarna
och dvriga narmast berdrda inom Svenska kyrkan, folja upp utvecklingen inom ramen for tillsynen.

Omraden for naturnara skogsbruk

Utredningens forslag

33 % av skogsinnehavet brukas med naturnéra skogsbruk och underindelas enligt féljande:
-Anpassning till rennéaringens behov 8 %

-Bladning 10 %

-Hyggesfritt i ovrigt — luckor, 6verhallen skarm 15 %

Planeringen av klassningen av bestanden bor i huvudsak vara klar inom en tvaarsperiod. |
klassningsarbetet ska samverkan ske med berdrda forsamlingar (jamfor forslag till ny paragraf i
kyrkoordningen i kapitel 12.2.6)

Med naturnara skogsbruk menas ett multifunktionellt landskap, i allt vasentligt produktionsklassad
mark, med skonsamt, smaskaligt varierat skogsbruk med kombinerade mal och med fdljande
komponenter av anpasshing:

- Social hansyn i vid bemarkelse, har avses bland annat friluftsliv, kulturmiljovard, rekreation

och halsa. Sarskilt fokus pa tatortsnara skog

- Hénsyn till rennéringen

- Storre I6vandel dar det ar mojligt

- -Stor andel naturlig féryngring

- Inslag av restaureringsatgarder, bland annat 6kning av omraden med marklav

- Ingen gbdsling -Ingen dikning -Inga frimmande trédslag

- Ekologiskt funktionella kantzoner 1&ngs sjéar och vattendrag - Hansyn till ras och skred

- Klimathansyn genom atervétning framst pa dikade naringsrika torvmarker.

Precisering rorande omraden for naturnara skogsbruk: Anpassning till rennaringens behov,
bladning och hyggesfritt i dvrigt

Utredningens forslag

Malet avser mager tallskog i renskétselomradet. Dessa omraden renskotselanpassas genom en hardare
réjning och gallring och ingen eller mycket skonsam markberedning. Den generella hansynsnivan inom
dessa omraden ar 10 %.

Bladning forutséatts ske i de kvarvarande kontinuitetsskogarna efter att huvuddelen avsatts for
biologisk mangfald och klimat. I 6vrigt handlar det om befintliga flerskiktade skogar, heterogen




granskog (blandskog). Da arealerna inte ar tillrackliga for att omedelbart stalla om till bladning sker
ocksa planering av omraden med invaxande bladningsskog dar omstéllning fran enskiktad till fler- eller
fullskiktad skog forutsatts ske systematisk i berdrda bestdnd bade i etablerings-, rojnings- och
gallringsfas. Den generella hansynnivan inom dessa omraden &r 15 %.

Ovriga sé kallade hyggesfria alternativ — luckor och dverhallen skarm — planlaggs pa 15 % av arealen.
Den generella hansynsnivan inom dessa omraden &r 15 %.

Remissinstanserna: Tre stift tillstyrker delvis. Nio stift avstyrker forslaget och ett stift har valt att inte
svara. Nagra stift som delvis tillstyrker forslaget menar att de star bakom forslaget i princip men att de
inte kan ta stallning till eller avstyrker exakta procentsatser. Flera stift menar att tiden for omstéllningen
ar alltfor kort. Av de stift som avstyrker forslaget ar en genomgaende invandning att detta ar beslut som
bor fattas pa stiftsniva och inte av kyrkostyrelsen. Skara stift menar att utredningens forslag om att stélla
om Svenska kyrkans skogsbruk till ett mer naturnédra skogsbruk ar mycket omfattande Att genomfdra
en sadan omstéllning tar mycket Iang tid och behover grundas pa tillampad forskning och praktiska
erfarenheter. Att enligt utredningens forslag stilla om skogsbruket, med de foérutsattningar som finns,
medfdr stora risker i form av dkade kalamiteter, som till exempel storm- och insektsskador. Dar till &r
det oklart vilka och hur stora effekterna blir avseende skogens tillvéxt (klimatnytta), den biologiska
mangfalden, sociala varden och den ekonomiska avkastningen. Harnosand anfor att forslaget innebér en
mycket stor paverkan pa stora arealer pa mycket kort tid. Detta utan att erfarenhetsméssig kunskap eller
vetenskapligt stod finns. Vad géller anpassningar till renndringens behov &r det inget som bor
kvantifieras med procentmal. Harndsands stift ar FSC-certifierat och tillampar samplanering (som
bygger pa FPIC- principen) med respektive sameby. Sjalva principen med samplaneringen &r att vara
lyhord for respektive samebys synpunkter och 6nskemal. Samplaneringen omfattar hela stiftets areal.
Att satta ensidiga procentuella mal ar att foregripa samplanering och satter darmed FPIC-principen ur
spel enligt stiftet.

En majoritet av pastorat och forsamlingar uttrycker en dnskan om en okad andel naturndra och
hyggesfritt skogsbruk inom Svenska kyrkans skogsforvaltning, med en minskning av trakthyggesbruk.
Manga svar understryker vikten av att anpassa skogsbruket till lokala och regionala forhallanden snarare
an att folja strikta nationella procentsatser. Det finns ocksa en stark asikt om att beslut bor fattas pa
stiftsniva dar lokal kunskap och forutsattningar kan tas i beaktande. Samtidigt framhalls behovet av att
respektera samernas rattigheter och anpassa skogsbruket efter rennaringens behov dér det ar relevant.
Respondenterna ifragasatter aven den korta tidsramen for omstallningen och efterfragar mer forskning
och konsekvensanalyser for att stodja 6vergangen till foreslagna skogsbruksmetoder.

Kyrkostyrelsens dvervaganden

Kyrkostyrelsen foreslar en vision for forvaltningen dér ”Forvaltningen av préstlonetillgangar ska utifrén
lokala forutsattningar bidra till att skapa ett varierande och multifunktionellt landskap med en mangfald
av brukningsmetoder...” I linje med visionen ser kyrkostyrelsen positivt pd majligheten att genom
skogsbruket bidra till ett varierande landskap. Darfor bor forvaltningen av prastlénetillgangarna ligga i
framkant nar det galler att, utifran lokala forutsattningar, bidra till att bladningsbruk, hyggesfria metoder
i 6vrigt samt anpassningen till rennéringens behov 6kar. Kyrkostyrelsen noterar att forvaltningarna idag
arbetar med detta men anser att omfattningen kan fortsétta att 0ka. Kyrkostyrelsen ser d&ven mojlighet
att tillsammans med stiften inhamta ytterligare erfarenheter fran andra skogsbruksaktorer, till exempel
Uppsala Akademiférvaltning som genomfdr en forandring av skogsbruket i samma riktning som
utredningen foreslar.

I linje med att Kyrkostyrelsens foreslag att inte satta mal och inriktning for skogsforvaltningen anser
kyrkostyrelsen att eventuella mal for hur stor andel av arealen som ska bedrivas med olika
skogsbruksfilosofier sasom “naturnira skogsbruk™ bor tas fram av stiften. Det galler &ven ytterligare
preciseringar som till exempel andelar for olika skotselmetoder, inklusive andra forslag mer i detalj som



utredningen har presenterat. Stiftens arbete med att utveckla ett mer varierat skogsbruk boér ske med
beaktande av myndigheternas rekommendationer, tillganglig expertis och lokala forhallanden.
Kyrkostyrelsen avser att, tillsammans med forvaltningarna och dvriga ndrmast berdrda inom Svenska
kyrkan, félja upp utvecklingen inom ramen for den utvecklade tillsynen.
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